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Wstęp 
 

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 3 i art. 9 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku  

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 69 poz. 415  

z późn. zm.) opracowanie analiz rynku pracy jest jednym z zadań samorządu województwa oraz 

samorządu powiatu w zakresie polityki rynku pracy. 

Celem opracowania jest diagnoza sytuacji na lokalnym rynku powiatu gorlickiego. 

Opracowanie oparto na danych wtórnych zawartych w dokumentacji i raportach sporządzanych 

przez Urząd (PUP), a także na podstawie danych udostępnianych przez Główny Urząd Statystyczny 

(GUS) oraz Wojewódzki Urząd Pracy w Krakowie (WUP). W diagnozie sytuacji na lokalny rynku 

pracy posłużono się również wynikami badań rynku pracy powiatu gorlickiego, które zostały 

przeprowadzone na zlecenie Urzędu przez firmę BD Center Consulting z Rzeszowa. 

Niniejszy dokument zawiera podstawowe dane i wskaźniki opisujące sytuację na lokalnym 

rynku pracy. Informacje zawarte w diagnozie mają charakter statyczny oraz dynamiczny. 

Przedstawione dane obrazują również sytuację wewnątrz powiatu w odniesieniu do województwa 

małopolskiego. 

Dokument zawiera przegląd danych i wskaźników, które są pomocne w diagnozie sytuacji 

na rynku pracy. Zakres zgromadzonych informacji dotyczy danych demograficznych ludności,  

a także danych gospodarczych o podmiotach działających na rynku. W części tej zawarto również 

dane o rynku ofert pracy oraz zaprezentowano wnikliwą analizę bezrobocia rejestrowanego. Na 

końcu dokumentu zamieszczono podsumowanie zawierające skrót najważniejszych informacji. 

Zgromadzony w opracowaniu materiał informacyjny może zostać wykorzystany dla 

przyszłej polityki w zakresie aktywizacji osób bezrobotnych. 
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Ludność powiatu w ujęciu podstawowych cech demograficznych 
 

Z danych Głównego Urzędu Statystycznego wynika, że 
w powiecie gorlickim było niemalże tyle samo 
mieszkańców płci męskiej jak i żeńskiej (dane  
z dnia 30.06.2008 roku wskazują, że kobiety stanowiły 
50,7% ludności powiatu). Podobna sytuacja była  
w całym województwie małopolskim (kobiety 
stanowiły 51,5%. Cechą charakterystyczną powiatu 
gorlickiego był duży udział mieszkańców wsi (69,1%).  
W kategoriach wieku produkcyjnego  
i nieprodukcyjnego, zarówno w powiecie jak i całym 
województwie przewagę stanowiły osoby z pierwszej 
grupy (powiat 62,1%; region 63,4%).  
Wśród grupy osób w wieku nieprodukcyjnym większa 
liczba osób znajdowała się w wieku 
przedprodukcyjnym niż w wieku poprodukcyjnym. 
Wyraźna dysproporcja pomiędzy tymi wartościami 
przejawiała się w danych dla powiatu. 

 
 
 
 
 

Dla wybranych kategorii ludności powiatu  
i województwa zbadano dynamikę zachodzących 
zmian w latach 2000 – 2008. Z danych wynika, że  
w obydwu jednostkach terytorialnych notowany był 
wzrost ogólnej liczby ludności, w tym wzrost udziału 
kobiet i osób zamieszkałych na wsi. Dynamika 
zwiększenia ludności w powyższych kategoriach była 
mniejsza dla powiatu niż województwa.  
Na przestrzeni lat 2000-2008 zwiększeniu uległ 
odsetek osób w wieku produkcyjnym (w powiecie 
nieco dynamiczniej - 110,1%). Większy wzrost liczby 
osób w wieku produkcyjnym w powiecie od 
wojewódzkiego, przejawiał się również większym 
spadkiem liczby osób w wieku przedprodukcyjnym  
i mniejszym wzrostem liczby osób w wieku 

poprodukcyjnym. 

Wyszczególnienie 
Małopolska 

Rok 
2008 

Powiat 
gorlicki 

Rok 
2008 

Dynamika 
Rok 2000 = 100% 

Małopolska 
Powiat 
gorlicki 

Ludność ogółem 3282378 106689 101,6% 100,6% 

Kobiety 1691886 54072 101,9% 100,3% 

Zamieszkali na wsi 1663275 73724 104,2% 102,2% 

Osoby w wieku (produkcyjnym tzn. w wieku 18-59 kobiety, 18-64 mężczyźni): 

przedprodukcyjnym 675641 23773 82,3% 78,9% 

produkcyjnym 2082481 66242 108,0% 110,1% 

poprodukcyjnym 524256 16674 109,4% 106,0% 

 
Interesujące trendy z ostatnich lat (2000-2008)  
w zakresie zmian struktury ludności w wieku 
produkcyjnym i nieprodukcyjnym przedstawiono 
dodatkowo na wykresie z prawej. 
Z kierunku zachodzących zmian można 
wywnioskować, że coraz więcej osób może być 
potencjalnymi pracownikami, a więc konkurencja na 
rynku pracy może wzrastać.   
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Rys.1. Struktura ludności powiatu gorlickiego i Małopolski według 
podstawowych kategorii demograficznych. Dane według stanu na dzień 
30.06.2008 r. Źródło: GUS. 

 
Tab.1. Dynamika zmian liczby ludności w wybranych kategoriach osób 
w powiecie gorlickim i województwie małopolskim. Dane wg stanu na 
XII 2000 i VI 2008 roku. Źródło: GUS. 

Rys.2. Liczba mieszkańców powiatu gorlickiego w wieku 
przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w latach 
2000-2008.  Dane za 2008 rok wg stanu na dzień 30 VI. Źródło: GUS. 
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Ludność powiatu w ujęciu podstawowych miar rynku pracy 
 
Na podstawie ilorazu liczby osób aktywnych 
zawodowo i liczby osób w wieku produkcyjnym 
(segment wieku 18-59/64) obliczono wartość 
wskaźnika aktywności zawodowej dla powiatu  
i województwa. 
Uzyskane dane wskazują, że powiat gorlicki 
charakteryzował się w 2008 roku większym 
wskaźnikiem aktywności zawodowej (63,4%) od 
województwa małopolskiego (62,0%). W ostatnich 
latach różnice pomiędzy tymi wielkościami, jak widać 
na wykresie po prawej, uległy zmniejszeniu.  
 
 
 
 
 

 
 

 
Na podstawie ilorazu liczby pracujących w powiecie  
i województwie (obliczonej w oparciu o stopę 
bezrobocia i liczbę osób bezrobotnych) oraz liczby 
osób w wieku produkcyjnym obliczono wskaźniki 
zatrudnienia dla powiatu i województwa. 
Z uzyskanych danych wynika, że powiat gorlicki 
charakteryzował się mniejszym wskaźnikiem 
zatrudnienia od wskaźnika obliczonego dla 
Małopolski. W 2008 roku (dane z czerwca) powiat 
osiągnął wartość wskaźnika na poziomie 54,6% przy 
wojewódzkim 57,4%. Różnica pomiędzy powiatem  
a województwem ulega znacznemu pogłębieniu 
począwszy od 2006 roku.  
Na niewielki wzrost wskaźnika zatrudnienia mogło 
wpłynąć dynamiczne zwiększenie ludności  
w wieku produkcyjnym przy jej jednoczesnym 
wstępowaniu do bierności zawodowej (kontynuacji 
nauki w systemie dziennym).  
 
 
Istnieją dysproporcje pomiędzy wysokością 
przeciętnego wynagrodzenia brutto pracowników  
w powiecie gorlickim i w województwie małopolskim. 
Z dostępnych danych GUS wynika, że  
w 2007 roku w powiecie gorlickim zarabiano 
przeciętnie 2302zł, czyli o 364zł (14%) mniej od 
przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia  
w województwie małopolskim.  
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Rys.3. Wskaźnik aktywności zawodowej dla powiatu i Małopolski za lata 
2003-2008 (dane za 2008 rok wg stanu na dzień 30 VI). Obliczenia własne 
(szacunkowe) oparte na podstawie danych o stopie bezrobocia (GUS), 
liczbie osób bezrobotnych (PUP i WUP) i liczbie osób w wieku 
produkcyjnym z segmentu 18-59/64 lat (GUS).  

 

Rys.4. Wskaźnik stopy zatrudnienia dla powiatu i Małopolski za lata 2003-
2008 (dane za 2008 rok wg stanu na dzień 30 VI). Obliczenia własne 
(szacunkowe) oparte na podstawie danych o stopie bezrobocia (GUS), 
liczbie osób bezrobotnych (PUP i WUP) i liczbie osób w wieku 
produkcyjnym z segmentu 18-59/64 lat (GUS).  
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Ze względu na wysokość przeciętnego miesięcznego 
wynagrodzenia powiat gorlicki uplasował się na 12 
miejscu wśród wszystkich powiatów województwa. 
Niższe wynagrodzenie było m.in. w powiecie 
nowosądeckim ziemskim, powiecie limanowskim, 
powiecie brzeskim. Najwyższą wartość przeciętnego 
wynagrodzenia odnotowano w Krakowie. 
Zgromadzone dane wskazują, że województwo 
małopolskie odznaczało się mniejszym przeciętnym 
wynagrodzeniem od wynagrodzenia liczonego dla 
całego kraju (2866zł). 
 

 
 
 
 
 
Gospodarka powiatu 
 
Powiat gorlicki charakteryzował się zdecydowanie 
niższym wskaźnikiem przedsiębiorczości, (wskaźnik 
przedsiębiorczości mierzony liczbą zarejestrowanych 
podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkańców)  
w porównaniu do województwa małopolskiego.  
Z obliczeń (przeprowadzonych w oparciu o dane GUS) 
wynika, że dla powiatu jego wartość wyniosła w 2008 
roku około 59,7. Dostępne dane wskazują, że 
województwo odznaczało się w 2007 roku (liczonym 
w ten sam sposób) wskaźnikiem na poziomie 89,6. 
Dane za 2008 rok zapewne dałyby jeszcze większą 
wartość. 
W powiecie daje się zauważyć zróżnicowanie 
wskaźnika przedsiębiorczości. Największy 
zanotowano w gminach: Uście Gorlickie, Ropa oraz  
w mieście Gorlice Najniższy zaś wskaźnik obliczono 
dla gmin: Moszczenica, Lipinki, Łużna, Bobowa. 
 
 
Analizując ostatnie cztery lata można stwierdzić że był 
to okres wzrostu liczby podmiotów gospodarczych. 
Ostatnie dane wskazują, że w rejestrze REGON 
znajdowały się 6364 podmioty zlokalizowane na 
terenie powiatu gorlickiego. W stosunku do danych z 
2005 roku liczba ta była większa o 550 podmiotów (tj. 
9%). 
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Rys.8. Liczba podmiotów gospodarczych w powiecie gorlickim w latach  
2005-2008. Dane na podstawie rejestru REGON. Źródło: GUS. 
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31.12.2008 r. oraz dane o ludności wg stanu na dzień 30.06.2008 r. Uwaga 
dane dla Małopolski dotyczą roku 2007. Opracowanie własne. 
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Bardziej szczegółowe informacje na temat zmian 
zachodzących w liczebności podmiotów 
gospodarczych powiatu można pozyskać analizując 
ilości noworejestrujących wyrejestrowywanych 
podmiotów. 
Dane dla roku 2008 wskazują, że wzrost liczby 
podmiotów był nie tyle skutkiem mniejszej liczby 
wyrejestrowań działalności co bardziej skutkiem 
większej ilości noworejestrowanych podmiotów. 
 

 
 
 
 

 
 
 

Tab.2. Podmioty Gospodarki Narodowej z powiatu gorlickiego według 
klas wielkości jednostki (mierzonej liczbą pracujących). Dane za lata 
2005-2008. Źródło: GUS. 

Bilans za lata 2005-2008 wskazuje, że zwiększenie 
liczby podmiotów dotyczyło wyłącznie sektora 
prywatnego (o 552 podmioty więcej). W tym samym 
okresie liczba podmiotów publicznych zmniejszyła 
się o 2 jednostki. 
Dysponując danymi dotyczącymi wielkości jednostek 
można zaznaczyć, że zwiększenie liczby podmiotów 
dotyczyło głównie mikro i małych przedsiębiorstw 
(zatrudniających 0 – 49 osób). Zmniejszenie 
jednostek odnotowano wśród przedsiębiorstw 
zatrudniających 50-249 osób. 
 

Podmioty Gospodarki 
Narodowej  

Rok 
2005 

Rok 
2006 

Rok 
2007 

Rok 
2008 

Rok 
2008:2005 

Rok  
2008:2007 

ogółem podmiotów 5 814 5 824 6 082 6 364 550 282 

w tym jednostki według sektora: 

publicznego 347 353 353 345 -2 -8 

prywatnego 5 467 5 471 5 729 6019 552 290 

w tym jednostki zatrudniające: 

0 – 9 osób 5 376 5 383 5 634 5 918 542 284 

10 – 49 osób 371 377 383 382 11 -1 

50 – 249 osób 63 60 61 60 -3 -1 

250 – 999 osób 3 3 3 3 0 0 

1000 osób i więcej 1 1 1 1 0 0 

 
 

 
Wzrost liczby podmiotów gospodarczych w okresie 
2005-2008 dotyczył głównie przedsiębiorstw 
działających w branży budowlanej (z 888 do 1350 
jednostek). W tym samym okresie  zmniejszeniu 
uległa liczba podmiotów zajmujących się handlem 
lub przetwórstwem przemysłowym.  
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Ocena kondycji ekonomicznej przedsiębiorstw i sytuacji na rynku z perspektywy 
przedsiebiorców 
 
W raporcie z badań* lokalnego rynku pracy 
przeprowadzonych przez BD Center Consulting 
autorzy wskazali, że ponad połowa badanych 
pracodawców powiatu gorlickiego (54,5%) określiła 
kondycję ekonomiczną swojego przedsiębiorstwa jako 
raczej dobrą, zaś 5,7% respondentów uznało, że jest 
ona nawet bardzo dobra.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Dodatkową informacją, która może ugruntować  
w przekonaniu o dotychczasowej pozytywnej sytuacji 
w lokalnych przedsiębiorstwach jest (jak podają 
autorzy raportu*), że prawie wszyscy badani 
przedsiębiorcy (90,9%) nie stwierdzili by w ciągu 
ostatnich 12 miesięcy ich firma poniosła straty 
finansowe. 
Lokalni pracodawcy wyrażają jednak obawy związane 
z bieżącą trudną sytuacją na rynkach finansowych - 
licznie ocenili ją jako groźną dla kondycji 
ekonomicznej firmy. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Badania lokalnego rynku pracy* wskazują, że  
u sporego odsetka przedsiębiorstw nie zachodziły 
(głównie w 2008 roku) żadne zmiany kadrowe – 
54,2% badanych przedsiębiorstw. Zmniejszenie 
zatrudnienia odnotowano w 13% przedsiębiorstw, 
zaś jego wzrost w 19,1% firm.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

* Na zlecenie Powiatowego Urzędu Pracy w Gorlicach firma BD Center Consulting przeprowadziła w okresie listopad-grudzień 2008 r. badania lokalnego rynku pracy, 
których celem głównym było zdobycie wiedzy o szansach i możliwościach osób w wieku 45+ na rynku pracy powiatu gorlickiego. W ramach badania Wykonawca 
przeprowadził wywiady bezpośrednie z 304 podmiotami zlokalizowanymi na terenie powiatu, w wyniku których powstał raport pn.:  MOŻLIWOŚCI UZYSKANIA 
ZATRUDNIENIA OSÓB W WIEKU 45+ NA RYNKU PRACY POWIATU GORLICKIEGO. Wśród zgromadzonych danych w raporcie istniała ocena bieżącej kondycji ekonomicznej 
przedsiębiorstw, sytuacji na rynkach finansowych oraz sytuacji na rynku pracy. Wśród pozyskanych danych znalazły się również informacje o ruchu kadrowym oraz 
problemach kadrowych lokalnych pracodawców związanych z brakiem odpowiednich kandydatów do pracy. 

Bardzo źle; 2,3

Raczej źle; 5,4

Trudno 
powiedzieć; 32,1

Raczej dobrze; 54,5

Bardzo dobrze; 5,7

Rys.11. Ocena kondycji ekonomicznej przedsiębiorstw z powiatu (dane w %). 
Na podstawie badań rynku pracy przeprowadzonych przez BD Center Consulting. 
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32,7

Raczej niegroźna; 
25,3

Zdecydowanie 
niegroźna; 4,7

Rys.12. Poglądy lokalnych przedsiębiorców na sytuację na rynkach finansowych  
w kontekście zagrożenia dla własnej firmy. 
Pytanie: Rozpatrując bieżącą sytuację na rynkach finansowych, czy uważa Pan(i), 
że jest to sytuacja groźna dla kondycji ekonomicznej Pana(i) firmy? 
Na podstawie badań rynku pracy przeprowadzonych przez BD Center Consulting. 

Rys.13. Ruch kadrowy w przedsiębiorstwach powiatu. 
Pytanie: Biorąc pod uwagę ostatnie 12 miesięcy, które z poniższych  
twierdzeń jest najbliższe Pana(i) firmie? 
Na podstawie badań rynku pracy przeprowadzonych przez  BD Center Consulting. 
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Z badania przeprowadzonego na zlecenie Urzędu 
przez firmę BD Center Consulting pod koniec 2008 
roku wynika, że 32% lokalnych pracodawców oceniało 
sytuację na rynku pracy powiatu gorlickiego raczej źle. 
Prawie co dziesiąty (9,0%) ocenił tę sytuację jako 
bardzo złą. Aż 41,7% pracodawców nie potrafiło 
jednoznacznie ocenić bieżącej sytuacji na rynku pracy. 

 
 
 
 
 
 
 
 

W ostatnich dwóch latach 20,8% badanych 
pracodawców z powiatu odczuło problemy związane  
z brakiem odpowiednich kandydatów do pracy 
(badanie na podstawie próby 304 podmiotów  
z powiatu gorlickiego). 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Tab.3. Stanowiska, których najczęściej dotyczył problem braku kandydatów. 
Na podstawie badań rynku pracy przeprowadzonych przez  BD Center Consulting. 

Niedobory dotyczyły najczęściej pracowników 
ogólnobudowlanych, sprzedawców, spawaczy, 
mechaników, księgowych, stolarzy, osób do obsługi 
maszyn numerycznych, piekarzy, przedstawicieli 
handlowych. 
Informacje te po części pokrywają się  
z prowadzonym przez Urząd monitoringiem rynku 
pracy. Choć obserwacje z ostatnich kilku lat (od 2005 
roku) wskazują głównie na duże nadwyżki 
w wielu zawodach na lokalnym rynku pracy 
(podstawowym wyznacznikiem jest tutaj jedna  
z większych w regionie podaż pracy w stosunku do 
notowanego popytu na pracę) monitoring może 
potwierdzać trwale występujący, aczkolwiek 
niewielki deficyt w następujących zawodach: 
spawacz ręczny łukiem elektrycznym i gazowy, 
księgowy (samodzielny), operator ciężkiego sprzętu 
budowlanego (głównie: operator koparko - 
ładowarki), kierowca samochodu ciężarowego, 
kierowca autobusu, przedstawiciel handlowy 
(przedstawiciel regionalny). 

Stanowisko Liczebność 

Pracownik ogólnobudowlany 9 

Sprzedawca 5 

Spawacz 5 

Mechanik 4 

Księgowy 3 

Stolarz 3 

Obsługa maszyn numerycznych 3 

Piekarz 3 

Przedstawiciel handlowy 3 

Kierowca 2 

Monter 2 

Inne 21 

Ogółem 63 
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Rys.14. Ocena sytuacji na rynku pracy z perspektywy pracodawców. 
Pytanie: Jak z perspektywy pracodawcy ocenia Pan(i) aktualną sytuację na rynku 
pracy w powiecie gorlickim? 
Na podstawie badań rynku pracy przeprowadzonych przez  BD Center Consulting. 

 

Rys.15. Problemy kadrowe związane z brakiem odpowiednich kandydatów  
u lokalnych pracodawców. 
Pytanie: Czy w ostatnich dwóch latach Pana(i) firma odczuła problem związany  
z brakiem odpowiednich kandydatów do racy? 
Na podstawie badań rynku pracy przeprowadzonych przez  BD Center Consulting. 
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Rynek ofert pracy 
 

Liczba ofert pracy zgłaszanych do Urzędu przez 
lokalnych pracodawców zwiększała się do końca 2007 
roku. Liczba ofert pracy, którymi dysponował Urząd  
w roku 2008 była już nieco mniejsza (o 85 ofert pracy, 
tj. 4% w relacji do tego, co było w jego posiadaniu  
w 2007 roku). 

 
 
 
 
 
 
 
 

Struktura zgłoszonych ofert pracy w latach 2005-2008 
roku wskazuje, że największe zapotrzebowanie 
pracodawców dotyczyło zawodów należących do 
grup: pracownicy usług osobistych i sprzedawcy  
(1936 ofert), robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy 
(1538 ofert) oraz pracownicy przy pracach prostych 
(1411 ofert).  
Nielicznie przedłożone oferty pracy dotyczyły 
zawodów z grup: „rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy” 
(6 ofert pracy), „przedstawiciele władz publicznych, 
wyżsi urzędnicy i kierownicy” (40 ofert pracy). 

 

 
 
 
 
 
 

Tab.4. Struktura ofert pracy zgłoszonych do Urzędu w latach 2005-2008 
według sekcji PKD pracodawcy (PKD 2004). Źródło: PUP. 

Uwzględniając rodzaj działalności pracodawców, którzy 
zgłaszali do Powiatowego Urzędu Pracy  
w Gorlicach oferty zatrudnienia zauważa się, że 
największe zapotrzebowanie na nowych pracowników 
w latach 2005-2008 pochodziło z branż: handel 
hurtowy i detaliczny (2085 ofert pracy), przetwórstwo 
przemysłowe (1449 ofert pracy), administracja 
publiczna (1008 ofert pracy) oraz budownictwo  
(874 oferty pracy). 
Rok 2008 przyniósł zmniejszenie liczby ofert pracy 
zgłaszanych przez podmioty zajmujące się m.in. 
przetwórstwem przemysłowym (mniej o 69 ofert niż  
w 2007 r.), działalnością usługową komunalną, 
społeczna i indywidualną (mniej o 28 ofert), edukacją 
(mniej o 26 ofert) oraz handlem hurtowym  
i detalicznym (mniej o 14 ofert). Administracja 
publiczna zgłosiła o 57 ofert pracy mniej niż w roku 
2007. 
W 2008 roku zwiększyła się liczba ofert pracy m.in.  
z: budownictwa (o 61 w stosunku do 2007r.); ochrony 
zdrowia i pomocy społecznej (o 28); transportu, 
gospodarki magazynowej i łączności (o 11); hoteli  
i restauracji (o 9). 

 

Sekcja PKD 
Rok 

2005 
Rok 

2006 
Rok 

2007 
Rok 

2008 
Suma 

Rok  
2008:2007 

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa 
pojazdów samochodowych, motocykli 
oraz artykułów użytku osobistego i 
domowego 

578 519 501 487 2085 -14 

Przetwórstwo przemysłowe 401 359 379 310 1449 -69 

Administracja publiczna i obrona 
narodowa; obowiązkowe ubezpieczenia 
społeczne i powszechne ubezpieczenie 
zdrowotne 

188 245 316 259 1008 -57 

Budownictwo 257 196 180 241 874 61 

Obsługa nieruchomości, wynajem i 
usługi związane z prowadzeniem 
działalności gospodarczej 

85 168 157 149 559 -8 

Ochrona zdrowia i pomoc społeczna 84 152 120 148 504 28 

Działalność usługowa komunalna, 
społeczna i indywidualna, pozostała 

77 91 102 74 344 -28 

Edukacja 70 71 94 68 303 -26 

Hotele i restauracje 78 72 72 81 303 9 

Transport, gospodarka magazynowa i 
łączność 

26 57 46 57 186 11 

Pośrednictwo finansowe 23 19 29 26 97 -3 

Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo 18 19 12 17 66 5 

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię 
elektryczną, gaz, wodę 

2 3 4 2 11 -2 

Górnictwo 2 - - 7 9 7 

Rybactwo - - - 1 1 1 

Gospodarstwa domowe zatrudniające 
pracowników 

1 - - - 1 0 
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Rys.16. Liczba ofert pracy zgłoszonych do Urzędu w latach 2005-2008.  
Źródło: PUP. 
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Rys.17. Liczba ofert pracy zgłoszonych do Urzędu w latach 2005-2008 
według zawodów, na które istniało zapotrzebowanie (w układzie wielki 
grup zawodowych Klasyfikacji Zawodów i Specjalności dla potrzeb rynku 
pracy). Źródło: PUP. 
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Oferty pracy które napływają do Urzędu można 
zasadniczo podzielić na dwie kategorie: oferty 
subsydiowane i niesubsydiowane. Pierwsza z nich 
dotyczy miejsc pracy, które są organizowane  
w ramach instrumentów aktywnej polityki rynku 
pracy m.in. takich jak: prace interwencyjne, roboty 
publiczne, staże, przygotowania zawodowe w miejscu 
pracy, prace społecznie użyteczne (instrumenty 
organizowane są głównie ze środków FP i EFS). Do 
kategorii subsydiowanych ofert zaliczają się również 
m.in. stanowiska utworzone w ramach środków 
PFRON dla osób niepełnosprawnych. Druga  
z wymienionych kategorii – oferty niesubsydiowane, 
dotyczy stanowisk utworzonych w ramach środków 
własnych pracodawców. 
Na wykresie po prawej przedstawiono procentowy 
udział ofert pracy niesubsydiowanej w ogółem 
zgłoszonych ofert. W ostatnich dwóch latach udział 
ich był znacznie mniejszy. 
 

Podobny podział na oferty subsydiowane  
i niesubydiowane przedstawiono w ujęciu grup 
zawodowych. Z danych za 2008 rok wynika, że 
niesubsydiowane zatrudnienie w największym 
stopniu dotyczyło zawodów z grup: przedstawiciele 
władz publicznych, wyżsi urzędnicy i kierownicy (80% 
ofert); operatorzy i monterzy maszyn i urządzeń 
(65%); robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy (61%). 
Najrzadziej oferty pracy niesubsydiowanej dotyczyły 
zawodów z grup: pracownicy biurowi (17% ofert) oraz 
pracownicy usług osobistych i sprzedawcy (30%). 

 
 
 
 
 
 
 

Tab.5. Udział zgłoszeń dotyczących miejsc pracy niesubsydiowanych  
w ofertach pracy z 2008 roku wg sekcji PKD pracodawcy (PKD 2004). 
Źródło: PUP. 

Oferty pracy dotyczące stanowisk niesubsydiowanych 
najczęściej wpływały w 2008 roku od pracodawców 
zajmujących się budownictwem (58% to oferty 
niesubsydiowane), transportem, gospodarką 
magazynową i łącznością (64%), przetwórstwem 
przemysłowym (65%) oraz rolnictwem, łowiectwem  
i leśnictwem (59%).  
Niewielki udział ofert niesubsydiowanych dotyczył 
m.in. takich sekcji jak handel hurtowy i detaliczny 
(38%) oraz administracja publiczna (1%). Dla 
przypomnienia należy podać, że w sekcjach tych 
notowano największe ilości zgłaszanych ofert pracy. 

Sekcje PKD 

Szacunkowy udział ofert 
niesubsydiowanych 
ogółem zgłoszonych 

ofert w 2008 r 

Budownictwo 58% 

Transport, gospodarka magazynowa i łączność 64% 

Przetwórstwo przemysłowe 65% 

Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo 59% 

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, 
gaz, wodę 

50% 

Hotele i restauracje 53% 

Górnictwo 57% 

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów 
samochodowych, motocykli oraz artykułów użytku 
osobistego i domowego 

38% 

Obsługa nieruchomości, wynajem i usługi związane z 
prowadzeniem działalności gospodarczej 

44% 

Pośrednictwo finansowe 28% 

Działalność usługowa komunalna, społeczna i 
indywidualna, pozostała 

28% 

Ochrona zdrowia i pomoc społeczna 19% 

Edukacja 11% 

Administracja publiczna i obrona narodowa; 
obowiązkowe ubezpieczenia społeczne i powszechne 
ubezpieczenie zdrowotne 

1% 

Rybactwo 0% 

51%
52%

34%

39%

20%

25%

30%

35%

40%

45%

50%

55%

60%

Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007 Rok 2008

Rys.18. Udział zgłoszeń dotyczących miejsc pracy niesubsydiowanych  
w ogółem ofert pracy z lat 2005-2008. Źródło: PUP. 

Rys.19. Udział zgłoszeń dotyczących miejsc pracy niesubsydiowanych  
w ofertach pracy z 2008 roku wg wielkich grup zawodowych KZiS.  
Źródło: PUP. 
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W badanym horyzoncie czasowym – lata 2005-2008, 
pracodawcy zgłosili do Urzędu 7.800 ofert pracy.  
W tym samym czacie do rejestru bezrobotnych 
napłynęło z rynku 28.320 osób, co potwierdza 
znaczną nadwyżkę podaży pracy nad popytem - 
wskazuje na wysoki poziom bezrobocia na lokalnym 
rynku pracy. 
Przewaga popytu nad podażą pracy wydaje się być 
tylko w przypadku grupy „Pracownicy biurowi". Jest 
to jednak błędne spostrzeżenie i to co najmniej 
z dwóch przyczyn: pracodawcy często utożsamiają 
pracę umysłową z zawodem pracownik biurowy  
i niezależnie od charakteru wykonywanej pracy 
zgłaszają zapotrzebowanie na pracownika biurowego; 
oferty pracy w zawodach z tej grupy to najczęściej 
oferty subsydiowane (głównie staże). 
 
 

 

Tab.6. Napływ bezrobotnych do rejestrów Urzędów a zgłoszone oferty 
pracy w 2008 roku. Dane dla powiatów Małopolski. Źródło: WUP. 

Wskaźnikiem mogącym pomóc porównać sytuację 
na rynku pracy pomiędzy poszczególnymi powiatami 
jest wskaźnik średniej liczby rejestrujących się osób 
w odniesieniu do  jednej zgłoszonej oferty pracy. 
W 2008 roku na naszym terenie wskaźnik ten 
osiągnął wartość 3,5. Wartość ta była jedną  
z najwyższych wśród powiatów małopolski. Gorsza 
sytuacja była tylko w powiecie limanowskim (3,7), 
olkuskim (3,8), myślenickim (4,0) oraz tarnowskim 
ziemskim (4,1). 
Liczba ofert pracy i napływających do rejestru 
bezrobotnych była niemalże identyczna w przypadku 
miasta Krakowa oraz powiatu wielickiego. 
 
 

Powiaty Małopolski 

Zgłoszone 
oferty pracy 
do urzędu w 
2008 roku 

Napływ 
bezrobotnych 
do rejestru w 

2008 roku 

Liczba 
rejestrujących się 

osób na jedną 
zgłoszoną ofertę 

pracy w 2008 roku 

GUP KRAKÓW 19754 21122 1,1 

PUP WIELICZKA 3595 4088 1,1 

UPP KRAKÓW 7669 9804 1,3 

MIASTO TARNÓW 4719 7174 1,5 

PUP BOCHNIA 2214 4584 2,1 

PUP BRZESKO 2234 4964 2,2 

PUP SUCHA BESKIDZKA 1664 3766 2,3 

PUP OŚWIĘCIM 4016 9160 2,3 

PUP TARNÓW (grodzki i ziemski) 7171 17159 2,4 

PUP MIECHÓW 1012 2451 2,4 

PUP DĄBROWA TARNOWSKA 1744 4655 2,7 

PUP PROSZOWICE 630 1685 2,7 

PUP NOWOSĄDECKI (ziemski) 4466 12215 2,7 

PUP WADOWICE 2655 7389 2,8 

PUP NOWY TARG 2206 6346 2,9 

MIASTO NOWY SĄCZ 2108 6165 2,9 

PUP CHRZANÓW 2635 8083 3,1 

PUP ZAKOPANE 776 2422 3,1 

PUP GORLICE 1929 6755 3,5 

PUP LIMANOWA 2129 7863 3,7 

PUP OLKUSZ 1922 7227 3,8 

PUP MYŚLENICE 1315 5259 4,0 

PUP TARNOWSKI (ziemski) 2452 9985 4,1 

 
Uzupełnieniem informacji o ofertach pracy będących 
w dyspozycji Powiatowego Urzędu Pracy w Gorlicach 
są dane dotyczące liczby zagranicznych ofert pracy. 
Analiza za okres trzech ostatnich lat (2006-2008) 
wyraźnie wskazuje na malejącą liczbę tego typu 
zgłoszeń. Rok 2008 przyniósł ponad dwukrotnie mniej 
zgłoszeń niż rok 2006. Być może jest to potwierdzenie 
zmniejszającego się popytu na pracowników za 
granicami kraju. 

 

1411

457

1538

6

1936

1100

937

375

40

0

1011

574

8407

789

2804

505

7999

2978

21

2

3230

0 3000 6000 9000

Pracownicy przy pracach prostych

Operatorzy i monterzy maszyn i urządzeń

Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy

Rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy

Pracownicy usług osobistych i 
sprzedawcy

Pracownicy biurowi

Technicy i inny średni personel

Specjaliści

Przedstawiciele władz publicznych, wyżsi 
urzędnicy i kierownicy

Siły zbrojne

bez zawodu

napływu bezrobotnych

oferty pracy
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zawodów KZiS. Suma danych z lat 2005-2008. Źródło: PUP. 
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Poziom bezrobocia rejestrowanego 
 
Dane z ostatnich lat wskazują sukcesywne 
zmniejszenie bezrobocia rejestrowanego w powiecie, 
województwie i kraju. 
Według stanu na dzień 31.12.2008 r. bezrobotni 
zarejestrowani w Powiatowym Urzędzie Pracy  
w Gorlicach stanowili 13,6% cywilnej, aktywnej 
zawodowo ludności powiatu (stopa bezrobocia). 
Na koniec 2008 roku wskaźnik natężenia bezrobocia 
w powiecie gorlickim stanowił 143% wskaźnika 
krajowego (9,5%) oraz 179% wskaźnika 
wojewódzkiego (7,6%).  
Stopa bezrobocia w Unii Europejskiej (EU25) 
wyniosła na koniec 2008 r. 7,4% (Na podstawie 
danych EuroStat: newsrelease euroindicators 
13/2009 – 30 January 2009 - według tych danych 
stopa bezrobocia w Polsce wyniosła na koniec grudnia 
2008 roku 6,5%). 

Tab.7. Stopa bezrobocia dla powiatów Małopolski. 
Dynamika zmian stopy bezrobocia – rok 2008:2005 i 2008:2007. 
Źródło: GUS. 

Chcąc dokładniej przedstawić skalę spadku 
bezrobocia i zarazem ocenić jej dynamikę 
przyrównano wielkości zmian stopy bezrobocia  
w powiecie do innych powiatów Małopolski. 
W okresie 31.12.2005 – 31.12.2008 stopa bezrobocia 
w powiecie gorlickim zmniejszyła się dość znacząco 
(dynamika spadku wyniosła 60%).  
Wśród wymienionych w tabeli jednostek największy 
(w okresie 31.12.2005 – 31.12.2008) spadek 
bezrobocia zanotowano w Krakowie, powiecie 
wielickim, bocheńskim i chrzanowskim, najmniejszy 
zaś w powiecie dąbrowskim, proszowickim  
i limanowskim. 

Powiaty Małopolski 
Stopa bezrobocia  

Rok 2008 
(31.12.2008 r.)  

Zmiana stopy 
bezrobocia 

Rok 2008 : 2005 
rok 2005=100% 

RANKING 

Zmiana stopy 
bezrobocia 

Rok 2008 : 2007 
rok 2007=100% 

M. Kraków 2,8 40% 74% 

Wielicki 6,9 42% 77% 

Bocheński 5,9 45% 82% 

Chrzanowski 10,1 49% 80% 

Oświęcimski 9,0 54% 85% 

Myślenicki 8,2 54% 101% 

M. Nowy Sącz 8,6 54% 89% 

Miechowski 6,7 54% 87% 

Wadowicki 8,4 55% 91% 

Nowosądecki 14,3 55% 79% 

MAŁOPOLSKIE 7,6 55% 87% 

Krakowski 6,7 55% 92% 

Tatrzański 7,2 57% 95% 

Tarnowski 10,5 60% 93% 

Gorlicki 13,6 60% 83% 

Suski 7,1 61% 90% 

Olkuski 11,0 63% 88% 

M. Tarnów 7,2 63% 106% 

Brzeski 10,6 65% 91% 

Nowotarski 8,8 66% 97% 

Limanowski 15,6 71% 96% 

Proszowicki 8,1 72% 105% 

Dąbrowski 16,6 81% 95% 

 
Liczba bezrobotnych według stanu na dzień 
31.12.2008 r. wynosiła 5690 osób. Bezrobocie 
rejestrowane powiatu gorlickiego ma silną tendencję 
malejącą. Przez ostatnie trzy lata (2006-2008) poziom 
bezrobocia zmniejszył się o 4586 osób (tj. 45%). 
Na znaczny spadek bezrobocia rejestrowanego 
istotny wpływ miała obserwowana w tych latach 
korzystna koniunktura gospodarcza oraz wyjazdy do 
pracy za granicę.  
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Przepływy zasobów siły roboczej w kontekście bezrobocia rejestrowanego 
 
 
W 2008 roku do rejestru bezrobotnych napłynęło 
ogółem 6755 osób, natomiast wyłączono z niej 8096 
osób 
Większy odpływ niż napływ osób do rejestru 
bezrobotnych notowany był we wszystkich 
analizowanych latach (2006-2008). Największy 
odpływ bezrobotnych z ewidencji był zanotowany  
w 2007 roku. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Do reguły już należy, że głównymi składowymi bilansu 
odpływu osób z ewidencji bezrobotnych są podjęcia 
pracy (subsydiowanej i niesubsydiowanej) oraz 
niepotwierdzenia gotowości do pracy. W 2008 roku 
wymienione przyczyny były powodem łącznie 73,3% 
wykreśleń osób z ewidencji bezrobotnych.  
Częstą przyczyną wyłączeń z ewidencji bezrobotnych 
była rezygnacja ze statusu bezrobotnego - 7,2% 
odpływu (w 2007 roku było to 6,0%). 
Rozpoczęcia szkoleń, staży, przygotowań 
zawodowych, prac społecznie użytecznych były 
przyczyną 12,7% wyłączeń z ewidencji bezrobotnych. 
 
 
 
 

Tab.8. Dynamika odpływu bezrobotnych z ewidencji w 2008 r. 
 dla poszczególnych powiatów, 2007r. = 100%.  

W tabeli po prawej zawarto dane o dynamice 
odpływu bezrobotnych z ewidencji w 2008 roku 
liczonej w odniesieniu do 2007 roku (z założeniem że 
wartość w 2007 roku stanowiła 100%). 
W 2008 roku większa liczba wyłączonych 
bezrobotnych w stosunku do 2007 roku była 
zanotowana wyłącznie w PUP Sucha Beskidzka. 
Liczba wyłączonych w 2008 roku osób bezrobotnych 
z ewidencji PUP Gorlice stanowiła 87% liczby 
wyłączonych osób w roku 2007. 
Największe zmniejszenie odpływu w stosunku do 
2007 roku odnotowano w PUP Proszowice. 

Powiaty Małopolski 
Dynamika odpływu bezrobotnych  

z ewidencji rok 2008 : rok 2007  
(rok 2007=100%) 

PUP PROSZOWICE 74% 

PUP ZAKOPANE 77% 

PUP MYŚLENICE 81% 

PUP WADOWICE 84% 

MIASTO TARNÓW 84% 

PUP TARNÓW (grodzki i ziemski) 86% 

PUP NOWY TARG 87% 

PUP GORLICE 87% 

PUP OŚWIĘCIM 87% 

POWIAT TARNOWSKI -ziemski 87% 

MIASTO NOWY SĄCZ 90% 

PUP MIECHÓW 90% 

PUP LIMANOWA 92% 

PUP WIELICZKA 93% 

GUP KRAKÓW 93% 

PUP BOCHNIA 94% 

PUP CHRZANÓW 95% 

PUP OLKUSZ 96% 

UPP KRAKÓW 97% 

PUP DĄBROWA TARNOWSKA 98% 

PUP BRZESKO 99% 

POWIAT NOWOSĄDECKI - ziemski 99% 

PUP SUCHA BESKIDZKA 105% 

 
  

Rys.25. Wyłączenia z ewidencji bezrobotnych w 2008 roku wg przyczyn.  
Dane dla powiatu gorlickiego. Źródło: PUP. 

 

Rys.24. Napływ i odpływ bezrobotnych z ewidencji bezrobotnych w latach 
2005-2008. Dane dla powiatu gorlickiego. Źródło: PUP. 
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Z roku na rok podjęcia pracy stanowiły coraz mniejszy 
udział w odpływie osób bezrobotnych z ewidencji.  
W 2008 roku było to około 41,5% odpływu (w 2006 
roku odsetek ten wynosił 52,9%). 
Podczas gdy odsetek podjęć pracy ulegał zmniejszeniu 
coraz częściej bezrobotni byli wyłączani z ewidencji  
z powodu niepotwierdzenia gotowości do pracy lub 
za sprawą dobrowolnej rezygnacji ze statusu. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tab.9. Udział podjęć pracy w odpływie bezrobotnych. Dane dla 
powiatów  województwa małopolskiego za 2008 rok. Źródło: WUP. 

W porównaniu do innych powiatów Małopolski, 
powiat gorlicki odznaczał się stosunkowo dobrym 
udziałem podjęć pracy w odpływie bezrobotnych  
z ewidencji Urzędu. 
Najwięcej podjęć pracy w stosunku do ogółu 
odpływu z ewidencji zanotowano w 2008 roku  
w powiecie limanowskim (50%). W powiecie 
gorlickim wskaźnik ten wyniósł 41% (3356 osób 
bezrobotnych podjęło pracę). 
 

Powiaty Małopolski 

Odpływ 
bezrobotnych 

z ewidencji  
w 2008 r. 

Bezrobotni 
podejmujący 

pracę  
w 2008 r. 

Udział podjęć 
pracy w 

odpływie 
bezrobotnych  

z ewidencji 

PUP LIMANOWA 8198 4077 50% 

PUP PROSZOWICE 1601 733 46% 

PUP WADOWICE 7820 3540 45% 

PUP NOWY TARG 6531 2796 43% 

PUP BOCHNIA 5062 2113 42% 

PUP GORLICE 8096 3356 41% 

PUP OŚWIĘCIM 10012 4088 41% 

PUP WIELICZKA 4788 1946 41% 

PUP MYŚLENICE 5167 2093 41% 

PUP ZAKOPANE 2523 1004 40% 

PUP BRZESKO 5354 2115 40% 

POWIAT NOWOSĄDECKI 
(ziemski) 

14839 5675 38% 

MIASTO NOWY SĄCZ 6611 2513 38% 

PUP DĄBROWA 
TARNOWSKA 

4839 1794 37% 

POWIAT TARNOWSKI 
(ziemski) 

10473 3872 37% 

PUP TARNÓW  
(grodzki i ziemski) 

17345 6370 37% 

PUP MIECHÓW 2668 972 36% 

MIASTO TARNÓW 6872 2498 36% 

PUP SUCHA BESKIDZKA 4023 1450 36% 

PUP OLKUSZ 7981 2843 36% 

PUP CHRZANÓW 9268 3209 35% 

GUP KRAKÓW 24901 8519 34% 

UPP KRAKÓW 10324 3448 33% 

 
Odpływ bezrobotnych z ewidencji w powiecie 
gorlickim z przyczyn związanych z dezaktywizacją 
zawodową przejawiał się w szczególności w:  

• nabyciu praw emerytalnych lub rentowych –  
w 2008 roku było to 56 osób, 

• nabyciu praw do świadczenia przedemerytalnego 
– w 2008 roku było to 37 osób, 

• podjęciu nauki – w 2008 roku było to 38 osób. 
 
Z obserwacji lat 2006-2008 żadna z wymienionych 
przyczyn wykreślenia z ewidencji nie uległa 
nasileniu.  
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Rys.27. Wyłączenia z ewidencji bezrobotnych związane z dezaktywizacją 
zawodową za lata 2006-2008. Dane dla powiatu gorlickiego. Źródło: PUP. 
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Odpływ z ewidencji bezrobotnych związanych  
z rozpoczęciem udziału w aktywnych programach 
rynku pracy najczęściej dotyczył rozpoczęcia stażu, 
szkolenia lub przygotowania zawodowego  
w miejscu pracy. 
W ubiegłym roku (w stosunku do 2007 roku) więcej 
osób rozpoczęło przygotowanie zawodowe w miejscu 
pracy oraz pracy w ramach refundacji kosztów 
zatrudnienia bezrobotnego. W 2008 roku mniej było 
rozpoczęć szkoleń, mniej osób podjęło działalność  
w wyniku udzielenia jednorazowych środków, mniej 
rozpoczęło prace interwencyjne, roboty publiczne 
oraz prace społecznie użyteczne.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Struktura bezrobocia rejestrowanego 
 
Największy udział w bezrobociu rejestrowanym miały 
osoby w wieku 25-34 lat (w powiecie to 29,6%). 
Drugie miejsce co do liczebności zajmowały osoby 
najmłodsze – do 24 lat (w powiecie to 26,3% ogółu 
bezrobotnych). 
Najniższym udziałem w bezrobociu rejestrowanym 
charakteryzowały się osoby w wieku powyżej 55 lat. 
Osoby po 45 roku życia miały większy udział  
w bezrobociu rejestrowanym województwa niż 
powiatu. 
 
  
 
 
 
 
 
 
W latach 2005 – 2008 zmniejszeniu w bezrobociu 
rejestrowanym uległ udział osób w przedziale wieku 
35-44 lat (z 23,4% do 20,9%). W tym samym okresie 
wzrósł natomiast odsetek osób bezrobotnych  
w wieku 55-60/64 lat (z 1,8% do 3,8%). 
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według stanu na dzień 31.12.2008 r. Źródło: PUP i WUP. 
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Według stanu na 31.12.2008 roku największą grupę 
bezrobotnych stanowiły osoby z wykształceniem 
zasadniczym zawodowym (35,6% w powiecie, 29,2% 
w Małopolsce).  
W stosunku do Małopolski powiat odznaczał się 
wysokim odsetkiem osób bezrobotnych  
z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym 
– 32,5% w powiecie, 25,9% w Małopolsce.  
Osoby bezrobotne z wykształceniem gimnazjalnym  
i niższym stanowiły 22,7% ogółu bezrobotnych  
w Małopolsce, a 15,2% bezrobotnych w powiecie. 
 

 
 
 

 
 
 
 
Na przełomie lat 2005-2008 dokonały się dość 
wyraźne zmiany w strukturze poziomu wykształcenia 
osób bezrobotnych z powiatu gorlickiego. 
Zmiany te to ogólnie ujmując wzrost poziomu 
wykształcenia osób bezrobotnych. Wzrost ten 
przejawiał się w zmniejszeniu odsetka osób 
powiadających wykształcenie gimnazjalne i niższe  
(z 17,2% do 15,2%), osób po szkołach zasadniczych 
zawodowych (z 42,4% do 35,6%) oraz jednoczesnym 
wzroście odsetka osób z wykształceniem wyższym  
(z 4,4% do 8,0%), policealnym i średnim zawodowych 
(z 29,4% do 32,5%) oraz średnim ogólnym (z 6,5% do 
8,7%). 
 
 

 
 
 
 

 
 
Z danych wynika, że bezrobotni w powiecie gorlickim 
statystycznie dłużej pozostają bez pracy niż  
bezrobotni w województwie. 
W strukturze bezrobotnych za 2008 przejawiało się to 
większym udziałem (w stosunku do Małopolski) osób 
bezrobotnych we wszystkich przedziałach powyżej  
6 miesięcy (w szczególności pozostawania w rejestrze 
Urzędu powyżej 24 miesięcy).  
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Rys.31. Struktura poziomu wykształcenia osób bezrobotnych w powiecie  
i regionie. Dane według stanu na dzień 31.12.2008 r. Źródło: PUP i WUP. 
Legenda: WY–wyższe, SZ–średnie zawodowe i policealne, SO–średnie ogólne, 
ZZ–zasadnicze zawodowe, GM–gimazjalne i poniżej. 
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Rys.32. Zmiany w strukturze poziomu wykształcenia bezrobotnych w 
latach 2005-2008. Dane dla powiatu gorlickiego. Źródło: PUP. 
Legenda: WY–wyższe, SZ–średnie zawodowe i policealne, SO–średnie 
ogólne, ZZ–zasadnicze zawodowe, GM–gimazjalne i poniżej. 
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Rys.33. Struktura czasu pozostawania bez pracy osób bezrobotnych  
w powiecie i regionie (w miesiącach). Dane według stanu na dzień 
31.12.2008 r. Źródło: PUP i WUP. 
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Dostępne dane o bezrobociu rejestrowanym  
w powiecie pozwalają na stwierdzenie, że czas 
pozostawania bezrobotnych w rejestrze Urzędu uległ 
znacznemu skróceniu. W szczególności przejawiało 
się to dużym obniżeniem odsetka osób bezrobotnych 
powyżej 24 miesięcy (z 44,2% w 2005 r. do 26,6%  
w 2008 r.). 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Struktura stażu pracy osób bezrobotnych w powiecie 
i Małopolsce na dzień 31.12.2008 roku wskazywała, iż 
dużą grupę stanowiły osoby bezrobotne nie 
posiadające stażu pracy – odpowiednio 25,9% dla 
powiatu i 24,3% dla Małopolski.  
Drugą, co do liczebności grupą, byli bezrobotni ze 
stażem pracy od 1 - 5 lat. Ich odsetek w powiecie 
wynosił 20,8%, w Małopolsce zaś 20,5%. 
Zgromadzone dane wskazują na niewielkie różnice  
w strukturach stażu pracy bezrobotnych z powiatu  
i bezrobotnych województwa. 
 

 

 
 
 

 
 

Z danych statystycznych wynika, iż na przestrzeni lat 
2005 – 2008 zmiany w strukturze stażu pracy osób 
bezrobotnych z powiatu były bardzo znikome.  
W analizowanym okresie zmniejszeniu z 27,7% do 
25,9% uległ odsetek osób bez stażu pracy. 
Przyrównując do lat ubiegłych, minimalnie większy 
odsetek stanowiły na koniec 2008 roku osoby  
z łącznym stażem pracy do 5 lat oraz ze stażem pracy 
powyżej 30 lat. 
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Rys.34. Zmiany w strukturze czasu pozostawania bez pracy 
bezrobotnych w latach 2005-2008. Dane dla powiatu gorlickiego. 
Źródło: PUP. 
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Rys.35. Struktura stażu pracy osób bezrobotnych w powiecie i regionie  
(w latach). Dane według stanu na dzień 31.12.2008 r.  
Źródło: PUP i WUP. 
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Rys.36. Zmiany w strukturze stażu pracy bezrobotnych w latach 2005-2008. 
Dane dla powiatu gorlickiego. Źródło: PUP. 
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Tab.10. Struktura osób bezrobotnych wg wielkich grup zawodowych  
i zawodów w których było zarejestrowanych na 31.12.2008 roku co 
najmniej 30 osób bezrobotnych. Źródło: PUP. 

Nieodłączną częścią sprawozdawczości o rynku pracy 
jest statystyka bezrobotnych według zawodów  
i specjalności. Metodologia zakłada, że osobie 
bezrobotnej jest nadany tylko jeden zawód, który 
został nabyty w wyniku kształcenia bądź praktyki. 
W końcu 2008 roku w rejestrze Powiatowego Urzędu 
Pracy w Gorlicach figurowało 5690 osób 
bezrobotnych.  
Zgromadzone dane wskazują, że najwięcej 
niewykorzystanych zasobów siły roboczej dotyczyło 
osób bezrobotnych sklasyfikowanych jako: 

• „Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy” – 27% 
ogółu, w szczególności są to: Cukiernik, Ślusarz, 
Krawiec, Murarz, Tokarz, Malarz budowlany, 
Stolarz galanterii drzewnej, Mechanik 
samochodów osobowych, Piekarz, Stolarz, 
Mechanik – operator pojazdów i maszyn 
rolniczych,  

• „Technicy i inny średni personel” – 25% ogółu,  
w szczególności są to: Asystent ekonomiczny 
[zawód szkolny: Technik ekonomista], Technik 
żywienia i gospodarstwa domowego, Handlowiec 
[zawód szkolny: Technik handlowiec], Technik 
mechanik, Technik rolnik, Technik budownictwa, 
Technik technologii odzieży, 

•  „Pracownicy usług osobistych i sprzedawcy” – 
15% ogółu, w szczególności są to: Sprzedawca, 
Kucharz, Kelner. 

W 2008 roku problem bezrobocia dotyczył również 
wielu osób z wyższym wykształceniem. 
Najliczniejszymi zawodami w ramach grupy 
„Specjaliści” byli: Specjalista administracji publicznej, 
Pielęgniarka, Ekonomista, Specjalista do spraw 
marketingu i handlu [sprzedaży]. W przeciwstawnej 
grupie - „Pracownicy przy pracach prostych”: 
Robotnik budowlany, Robotnik pomocniczy  
w przemyśle przetwórczym, Sprzątaczka. Ze 
statystyki bezrobotnych wynika, że 620 osób (tj. 11% 
ogółu) znajdowało się w grupie „bez zawodu” 
(wykształcenie podstawowe i ogólne). 

Nazwa grupy i zawodu 
Liczba osób 

bezrobotnych 
(31.12.2008) 

Udział  
w ogółem 

bezrobotnych 

Bez zawodu 620 10,9% 

Przedstawiciele władz publicznych, wyżsi 
urzędnicy i kierownicy 

6 0,1% 

Specjaliści 536 9,4% 

Specjalista administracji publicznej 54 0,9% 

Pielęgniarka 53 0,9% 

Ekonomista 52 0,9% 

Specjalista do spraw marketingu i handlu 
[sprzedaży] 

51 0,9% 

Technicy i inny średni personel 1446 25,4% 

Asystent ekonomiczny [zawód szkolny: 
Technik ekonomista] 

249 4,4% 

Technik żywienia i gospodarstwa domowego 179 3,1% 

Handlowiec [zawód szkolny: Technik 
handlowiec] 

160 2,8% 

Technik mechanik 138 2,4% 

Technik rolnik 108 1,9% 

Technik budownictwa 99 1,7% 

Technik technologii odzieży 57 1,0% 

Organizator agrobiznesu [zawód szkolny: 
Technik agrobiznesu] 

43 0,8% 

Technik ochrony środowiska 40 0,7% 

Terapeuta zajęciowy 39 0,7% 

Pracownik administracyjny [zawód szkolny: 
Technik administracji] 

34 0,6% 

Technik informatyk 32 0,6% 

Pracownicy biurowi 106 1,9% 

Pracownik biurowy [Zawód szkolny: Technik 
prac biurowych] 

58 1,0% 

Pracownicy usług osobistych i sprzedawcy 829 14,6% 

Sprzedawca 364 6,4% 

Kucharz 266 4,7% 

Kelner 69 1,2% 

Kucharz małej gastronomii 30 0,5% 

Rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy 218 3,8% 

Rolnik produkcji roślinnej i zwierzęcej 
[zawód szkolny: Rolnik] 

149 2,6% 

Robotnik leśny 30 0,5% 

Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy 1560 27,4% 

Cukiernik 221 3,9% 

Ślusarz 170 3,0% 

Krawiec 154 2,7% 

Murarz 87 1,5% 

Tokarz 77 1,4% 

Malarz budowlany 65 1,1% 

Stolarz galanterii drzewnej 57 1,0% 

Mechanik samochodów osobowych 57 1,0% 

Piekarz 52 0,9% 

Stolarz 47 0,8% 

Mechanik – operator pojazdów i maszyn 
rolniczych 

46 0,8% 

Tkacz 33 0,6% 

Operatorzy i monterzy maszyn i urządzeń 123 2,2% 

Pracownicy przy pracach prostych 245 4,3% 

Robotnik budowlany 45 0,8% 

Robotnik pomocniczy w przemyśle 
przetwórczym 

35 0,6% 

Sprzątaczka 33 0,6% 
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Udział wybranych grup osób bezrobotnych w bezrobociu rejestrowanym 
 
Dane statystyczne Urzędu wskazywały (według stanu 
w końcu 2008 roku) na duży udział kobiet  
w bezrobociu rejestrowanym powiatu – 63,7%. 
Wskaźnik ten był wyższy o 4,7 pkt. procentowego  
w stosunku do Małopolski. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
W analizowanych latach 2005 – 2008 obserwowano 
pogłębiającą się liczebną przewagę bezrobotnych 
kobiet nad bezrobotnymi mężczyznami. W 2008 roku 
udział kobiet wynosił 63,7% i był o 6,3 pkt. 
procentowego większy od notowanego na koniec 
2005 roku. 
W 2008 roku dynamika zwiększenia odsetka kobiet  
w bezrobociu wyraźnie zmalała. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Na dzień 31.12.2008 roku udział osób z prawem do 
zasiłku w bezrobociu rejestrowanym powiatu wynosił 
19,3%. Było on o 2 pkt. procentowe wyższy niż  
w Małopolsce. 
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Rys.37. Udział kobiet w bezrobociu rejestrowanym powiatu i regionu. 
Dane według stanu na dzień 31.12.2008 r. Źródło: PUP i WUP. 
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Rys.38. Udział kobiet w bezrobociu rejestrowanym w latach 2005-2008. 
Dane dla powiatu gorlickiego. Źródło: PUP. 
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Rys.39. Udział osób z prawem do zasiłku w bezrobociu rejestrowanym 
powiatu i regionu. Dane według stanu na dzień 31.12.2008 r. 
Źródło: PUP i WUP. 
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W okresie poddanym analizie (lata 2005-2008) 
zanotowano w bezrobociu rejestrowanym powiatu 
gorlickiego znaczny wzrost udziału osób z prawem do 
zasiłku. Na koniec 2008 roku zasiłek posiadała prawie 
co piąta osoba bezrobotna (przed trzema laty była to 
co dwunasta osoba bezrobotna). 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

Na koniec 2008 roku odsetek osób bezrobotnych 
zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy 
[z ostatniego miejsca pracy zostali zwolnieni  
z przyczyn wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 29 ustawy 
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia  
i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity  
Dz. U. z 2008 r. Nr 69 poz. 415 z późn. zm.)]* wyniósł 
3,8% w powiecie oraz 3,2% w województwie. 
Należy zaznaczyć, że w 2008 roku, żaden pracodawca 
z powiatu gorlickiego nie przeprowadził zwolnień 
grupowych.** 
 
 
 
 
 
 
Przez ostatnie trzy lata odsetek osób zwolnionych  
z przyczyn dotyczących zakładu pracy kształtował się 
na bardzo zbliżonym poziomie. Odsetek ten odznaczał 
się niewielką tendencją malejącą - na koniec 2005 
roku wynosił 4,4%, a na koniec 2008 roku 3,8% ogółu 
bezrobotnych. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
* Z przyczyn dotyczących zakładu pracy oznacza (wg aktualnie obowiązującej Ustawy tj. od dnia 01.02.2009 r.): 

a) rozwiązanie stosunku pracy lub stosunku służbowego z przyczyn niedotyczących pracowników, zgodnie z przepisami o szczególnych zasadach 
rozwiązywania z pracownikami stosunków pracy z przyczyn niedotyczących pracowników lub zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 
1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z późn. zm.(49) ), w przypadku rozwiązania stosunku pracy lub stosunku służbowego z tych 
przyczyn u pracodawcy zatrudniającego mniej niż 20 pracowników; 

b) rozwiązanie stosunku pracy lub stosunku służbowego z powodu ogłoszenia upadłości pracodawcy, jego likwidacji lub likwidacji stanowiska 
pracy z przyczyn ekonomicznych, organizacyjnych, produkcyjnych albo technologicznych; 

c) wygaśnięcie stosunku pracy lub stosunku służbowego w przypadku śmierci pracodawcy lub gdy odrębne przepisy przewidują wygaśnięcie 
stosunku pracy lub stosunku służbowego w wyniku przejścia zakładu pracy lub jego części na innego pracodawcę i niezaproponowania przez 
tego pracodawcę nowych warunków pracy i płacy; 

d) rozwiązanie stosunku pracy przez pracownika na podstawie art. 55 § 1 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, 
poz. 94, z późn. zm.(51) ) z uwagi na ciężkie naruszenie podstawowych obowiązków wobec pracownika; 

** tryb realizacji zwolnień grupowych określa ustawa z dnia 13 marca 2003 roku o szczególnych zasadach rozwiązywania z pracownikami stosunków 
pracy z przyczyn niedotyczących pracowników (DZ. U. z 2003 r. Nr 90, poz 844 z późn. zm.). 
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Rys.40. Udział osób z prawem do zasiłku w bezrobociu rejestrowanym  
w latach 2005-2008. Dane dla powiatu gorlickiego. Źródło: PUP. 
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Rys.41. Udział osób zwolnionych z przyczyn zakładu pracy w bezrobociu 
rejestrowanym powiatu i regionu. Dane według stanu na dzień 31.12.2008 r. 
Źródło: PUP i WUP. 
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Rys.42. Udział osób zwolnionych z przyczyn zakładu pracy w bezrobociu 
rejestrowanym w latach 2005-2008. Dane dla powiatu gorlickiego. 
Źródło: PUP. 
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W końcu 2008 roku osoby zamieszkałe na wsi stanowiły 
65,7% bezrobotnych z powiatu i 55,5% bezrobotnych w 
województwie małopolskim. Wyższy udział w bezrobociu 
rejestrowanym naszego powiatu osób zamieszkałych na 
wsi był najprawdopodobniej wynikiem większego ich 
udziału w ludności powiatu.  

 

 

 
 

 
 
 
 
 

 

W latach 2005–2008 zanotowano zmniejszenie  
odsetka osób zamieszkałych na wsi (o 2,4 pkt. proc.) 
w bezrobociu rejestrowanym naszego powiatu. 
Największą dynamikę tego spadku odnotowano  
w ciągu 2007 roku. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
Osoby, które ukończyły naukę w 2008 roku stanowiły 
odpowiednio: 7,6% ogółu bezrobotnych 
zarejestrowanych w PUP Gorlice, oraz 8,0% ogółu 
bezrobotnych zarejestrowanych we wszystkich 
urzędach pracy województwa małopolskiego.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Rys.43. Udział osób zamieszkałych na wsi w bezrobociu rejestrowanym 
powiatu i regionu. Dane według stanu na dzień 31.12.2008 r. 
Źródło: PUP i WUP. 
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Rys.44. Udział osób zamieszkałych na wsi w bezrobociu rejestrowanym  
w latach 2005-2008. Dane dla powiatu gorlickiego. Źródło: PUP. 
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Rys.45. Udział osób w okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki  
w bezrobociu rejestrowanym powiatu i regionu. Dane według stanu na 
dzień 31.12.2008 r. Źródło: PUP i WUP. 
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Z obserwacji ostatnich lat wynika, że osoby 
bezpośrednio kończące szkoły stanowiły corocznie 
około 5-7% ogółu zarejestrowanych osób 
bezrobotnych. Wyróżniający się wzrost ich odsetka 
został odnotowany w 2008 roku (wzrost o 1,9 pkt. 
procentowego). 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Udział wybranych grup osób bezrobotnych defaworyzowanych na rynku pracy 
(według Ustawodawcy grup w szczególnej sytuacji na rynku pracy)  

 
 

Długotrwałe bezrobocie* stanowiło najczęstszą 
przyczynę przynależności bezrobotnych z naszego 
powiatu do tzw. grup osób w szczególnej sytuacji na 
rynku pracy. Odsetek długotrwale bezrobotnych 
kształtował się na poziomie 57,5% ogółu 
zarejestrowanych. W województwie odsetek ten 
wynosił na koniec 2008 roku 46,9%. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

W ostatnich latach (analizowany okres 2005-2008) 
odsetek osób długotrwale bezrobotnych uległ 
znacznemu  zmniejszeniu. Notowany w dniu 
31.12.2005 roku na poziomie 72,8% odsetek 
długotrwale bezrobotnych obniżył się przez kolejne 
trzy lata do 57,5%. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

* Zgodnie z zapisami ustawy [art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 
(tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 69 poz. 415 z późn. zm.)]: bezrobotnym długotrwale - oznacza to bezrobotnego pozostającego w rejestrze 
powiatowego urzędu pracy łącznie przez okres ponad 12 miesięcy w okresie ostatnich 2 lat, z wyłączeniem okresów odbywania stażu i 
przygotowania zawodowego dorosłych. 
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Rys.46. Udział osób w okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki  
w bezrobociu rejestrowanym w latach 2005-2008. Dane dla powiatu 
gorlickiego. Źródło: PUP. 
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Rys.47. Udział osób długotrwale bezrobotnych (wg definicji Ustawy)  
w bezrobociu rejestrowanym powiatu i regionu. Dane według stanu na dzień 
31.12.2008 r. Źródło: PUP i WUP. 
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Rys.48. Udział osób długotrwale bezrobotnych (wg definicji Ustawy)  
w bezrobociu rejestrowanym w latach 2005-2008. Dane dla powiatu 
gorlickiego. Źródło: PUP. 
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Dane z dnia 31.12.2008 roku wskazywały, że prawie 
co dziesiąty bezrobotny z powiatu posiadał 
orzeczenie o niepełnosprawności (9,3% ogółu 
bezrobotnych). Znacznie mniejszy udział  
w bezrobociu omawianej grupy osób był wśród ogółu 
bezrobotnych z województwa (5,3%). 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
Dane za lata 2005-2008 wskazują na dynamiczny 
wzrost odsetka bezrobotnych z orzeczonym stopniem 
niepełnosprawności (z 3,9% do 9,3%). Szczególnie 
dynamiczny wzrost udziału tej grupy bezrobotnych 
przypadał na rok 2008. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Osoby powyżej 50. roku życia stanowiły w końcu 2008 
roku 12,8% bezrobotnych z powiatu oraz 17,4% 
bezrobotnych z województwa małopolskiego. 
Problem bezrobocia u osób w wieku niemobilnym  
w powiecie nie był tak wyrazisty jak w województwie, 
jednak z uwagi na wysoką stopę bezrobocia nie 
wyklucza to faktu, że skala problemu jest duża. 
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Rys.49. Udział osób niepełnosprawnych w bezrobociu rejestrowanym powiatu  
i regionu. Dane według stanu na dzień 31.12.2008 r. Źródło: PUP i WUP. 

Rys.50. Udział osób niepełnosprawnych w bezrobociu rejestrowanym  
w latach 2005-2008. Dane dla powiatu gorlickiego. Źródło: PUP. 
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Rys.51. Udział osób powyżej 50. roku życia w bezrobociu rejestrowanym  
powiatu i regionu. Dane według stanu na dzień 31.12.2008 r. 
Źródło: PUP i WUP. 
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W analizowanym okresie (tj. od końca 2005 roku) 
odsetek bezrobotnych powyżej 50. roku życia 
systematycznie wzrastał.  Może to świadczyć, że 
osoby w wieku niemobilnym mogą gorzej sobie radzić 
na rynku pracy od osób młodszych. 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Na tle województwa powiat gorlicki odznaczał się  
mniejszym odsetkiem osób bezrobotnych nie 
posiadających kwalifikacji zawodowych*. Na koniec 
2008 roku kwalifikacji zawodowych nie posiadał 
blisko co siódmy bezrobotny z powiatu gorlickiego 
(14,9%) oraz blisko co czwarty bezrobotnych  
z województwa małopolskiego (24,5%). Różnica 
wynikała głównie z większego udziału  
w województwie osób bezrobotnych posiadających 
wykształcenie gimnazjalne lub niższe.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Z dostępnych danych statystycznych wynika, że 
odsetek osób bez kwalifikacji zawodowych uległ  
w 2008 roku znacznemu obniżeniu. Na koniec 
analizowanego roku ukształtował się on na poziomie 
14,9% ogółu bezrobotnych. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

* Zgodnie z zapisami ustawy [art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.  
Dz. U. z 2008 r. Nr 69 poz. 415 z późn. zm.)]: bezrobotnym bez kwalifikacji zawodowych - oznacza to bezrobotnego nieposiadającego kwalifikacji do 
wykonywania jakiegokolwiek zawodu poświadczonych dyplomem, świadectwem, zaświadczeniem instytucji szkoleniowej lub innym dokumentem 
uprawniającym do wykonywania zawodu. 
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Rys.52. Udział osób powyżej 50. roku życia w bezrobociu rejestrowanym  
w latach 2005-2008. Dane dla powiatu gorlickiego. Źródło: PUP. 

 

Rys.53. Udział osób bez kwalifikacji zawodowych (wg definicji Ustawy)  
w bezrobociu rejestrowanym powiatu i regionu. Dane według stanu na dzień 
31.12.2008 r. Źródło: PUP i WUP. 
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Rys.54. Udział osób bez kwalifikacji zawodowych w bezrobociu  
rejestrowanym w latach 2005-2008. Dane dla powiatu gorlickiego. 
Źródło: PUP. 
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Kobiety, które po urodzeniu dziecka nie podjęły 
zatrudnienia to nowa kategoria osób w szczególnej 
sytuacji na rynku pracy. Dane statystyczne o tej 
grupie bezrobotnych są dostępne dopiero od 2008 
roku. Według stanu w końcu 2008 roku częściej niż co 
10 osoba bezrobotna z powiatu (11,3%) była 
zakwalifikowana do tej grupy. W województwie 
odsetek kobiet, które nie podjęły zatrudnienia po 
urodzeniu dziecka był nieco niższy i wynosił 10,1%. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
Osoby samotnie wychowujące co najmniej jedno 
dziecko do 18 roku życia to również nowa kategoria 
osób w szczególnej sytuacji na rynku pracy 
(obowiązująca w statystyce przed 2008 rokiem 
kategoria dotyczyła osób wychowujących samotnie 
dziecko do 7 roku życia). 
Osoby posiadające ten status stanowiły  
w końcu roku 4,6% ogółu bezrobotnych naszego 
powiatu (w Małopolsce 5,4%). 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Realizacja przez Powiatowy Urząd Pracy w Gorlicach zadań na rzecz promocji 
zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej 
 
 
Dane z ostatnich lat wskazują na wzrost pozyskanych 
przez Urząd środków na rzecz realizacji programów 
rynku pracy w zakresie promocji zatrudnienia, 
łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji 
zawodowej. Spory udział w puli dostępnych środków 
miały projekty współfinansowane z Europejskiego 
Funduszu Społecznego. W 2008 roku EFS stanowił 
27,9% środków finansowych przeznaczonych na 
promocję zatrudnienia i aktywizację zawodową. 
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Rys.55. Udział kobiet, które po urodzeniu dziecka nie podjęły zatrudnienia  
w bezrobociu rejestrowanym powiatu i regionu. Dane według stanu na 
dzień 31.12.2008 r. Źródło: PUP i WUP. 
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Rys.56. Udział osób samotnie wychowujących co najmniej jedno dziecko  
do 18 roku życia w bezrobociu rejestrowanym powiatu i regionu.  
Dane według stanu na dzień 31.12.2008 r. Źródło: PUP i WUP. 
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Rys.57. Środki finansowe przeznaczone na realizację programów na  
rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz 
aktywizacji zawodowej w powiecie za lata 2006-2008. Źródło: PUP. 
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W każdym z analizowanych lat (2006-2008)  
PUP Gorlice wykorzystał niemalże wszystkie dostępne 
środki pieniężne przeznaczone na aktywizację osób 
bezrobotnych.  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Dzięki zwiększającym się środkom pieniężnym na 
realizację programów rynku pracy PUP Gorlice 
aktywizował do pracy większą liczę zarejestrowanych 
osób. Szczególnie wyraźny wzrost liczby osób 
objętych programami rynku pracy zanotowano  
w 2007 roku. W następnym roku programami rynku 
pracy objęto podobną liczbę osób.  

 

 

 

 

 

 

 

W analizowanych latach jedną z usług Urzędu było 
świadczenie poradnictwa zawodowego i informacji 
zawodowej dla osób bezrobotnych i poszukujących 
pracy. W 2008 roku doradcy zawodowi objęli tą 
formą wsparcia 2441 osób.  
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Rys.58. Poziom wykorzystania środków finansowych przeznaczone na 
realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków 
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej w powiecie w latach 2006-2008. 
Źródło: PUP. 
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Rok 2006 Rok 2007 Rok 2008Rys.59. Liczba zaktywizowanych osób w ramach dostępnych środków 
finansowych za lata 2006-2008 (osoby uczestniczące w programach na 
rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz 
aktywizacji zawodowej w powiecie w latach 2006-2008). Źródło: PUP. 
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Rys.60. Liczba osób korzystających z usług Urzędu w zakresie 
poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej w latach 2006-2008. 
Źródło: PUP. 
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Dla osób mających problemy z umiejętnością 
poszukiwania pracy, bądź odznaczających się niską 
motywacją do jej poszukiwania Urząd organizował  
w ramach Klubu Pracy szkolenia i zajęcia aktywizujące. 
Z roku na rok wzrastała liczba osób uczestniczących  
w zajęciach z zakresu umiejętności aktywnego 
poszukiwania pracy – w 2008 roku było ponad 
dwukrotnie więcej takich osób niż w roku 2005. 
W ubiegłym roku w jednodniowych zajęciach 
aktywizacyjnych uczestniczyło 569 osób bezrobotnych. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Każde działanie, w tym zwłaszcza działanie Publicznych 
Służb Zatrudnienia, finansowane ze środków 
publicznych powinno być ściśle związane z realizacją 
wyznaczonych celów. Główny cel stawiany urzędom 
pracy to promocja zatrudnienia i przeciwdziałanie 
bezrobociu. Istotną z punktu widzenia oceny realizacji 
celu jest kontrola i pomiar osiąganych wyników. 
Pomiarowi i ocenie skuteczności i efektywności 
podlegają głównie instrumenty rynku pracy, jednak 
dotyczy to również usług - szkoleń zawodowych. Dla 
poszczególnych działań, zostały opracowane 
odpowiednie wskaźniki skuteczności i efektywności. Na 
wykresie po prawej zaprezentowano dane o stopie 
ponownego zatrudnienia* uczestników poszczególnych 
form wsparcia z lat 2005-2008. 
Najwyższym wskaźnikiem stopy ponownego 
zatrudnienia odznaczał się instrument o nazwie prace 
interwencyjne** – w 2008 roku wyniósł on 85,7%. 
Druga co do wielkości stopa ponownego zatrudnienia 
charakteryzowała przygotowanie zawodowe w miejscu 
pracy (wskaźnik z biegiem lat ulegał dynamicznym 
zmianom oraz odznaczał się malejącym trendem). 
W 2008 roku udało się również osiągnąć: 

• 52,3% stopę ponownego zatrudnienia uczestników 
staży,  

• 52,9% stopę ponownego zatrudnienia uczestników 
szkoleń zawodowych, 

• 37,2% stopę ponownego zatrudnienia uczestników 
robót publicznych, 

• 6,8% stopę ponownego zatrudnienia uczestników 
prac społecznie użytecznych. 

 

Systematyczny wzrost osiąganych wyników dotyczył  
w szczególności szkoleń zawodowych. Stopa 
ponownego zatrudnienia osób korzystających z tej 
usługi wynosiła kolejno 38,1%; 41,4%; 45,5%; 52,9%. 

 

 

* Stopa ponownego zatrudnienia, to najogólniej ujmując odsetek osób kończących udział w formie wsparcia i podejmujący w okresie do 3 miesięcy 
od dnia ukończenia pracę. Dane odnoszą się do liczb osób kończących program odpowiednio w roku 2005, 2006, 2007 i 2008. 
** omawiane formy wsparcia reguluje ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (aktualnie obowiązujący, 
od 1.02.2009 r. tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 69 poz. 415 z późn. zm.), przy czym uwagę należy w szczególności skupić nad poprzednimi zapisami 
ustawy, tj. obowiązującymi w 2008 roku i latach wcześniejszych. 
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Rys.61. Liczba osób uczestniczących w organizowanych przez Urząd  
(w ramach Klubu Pracy) zajęciach aktywizacyjnych i w szkoleniach 
poświeconych tematyce umiejętności aktywnego poszukiwania pracy  
w latach 2006-2008. Źródło: PUP. 

 

Rys.62. Stopa ponownego zatrudnienia uczestników aktywnych form 
wsparcia. Dane dla powiatu gorlickiego za lata 2005-2008. Źródło: PUP. 
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Podsumowanie 

Dane które udało się zgromadzić w analizie w większości są danymi ze statystyki publicznej. 
Głównym źródeł były więc zestawienia statystyczne sporządzane przez Powiatowy Urząd Pracy w Gorlicach, 
Główny Urząd Statystyczny oraz Wojewódzki Urząd Pracy w Krakowie. Część zgromadzonych informacji 
pochodzi z  badań lokalnego rynku pracy. 

Z racji, że zgromadzone dane mają zarówno charakter statyczny jak i dynamiczny wnioski 
podzielono na dwie grupy: stwierdzające faktyczny stan (np. na dzień 31.12.2008 r.) oraz opisujące trend 
zachodzących zmian. 

 

Ludność powiatu w ujęciu podstawowych cech demograficznych 

Cechą charakterystyczną powiatu gorlickiego był duży udział 
mieszkańców wsi (69,1%) 

Udział mieszkańców wsi w ludności powiatu wzrósł  
w stosunku do 2000 roku o 2,2%. Dynamika tego wzrostu była 
jednak mniejsza niż ogółem dla województwa (4,2%). 

W powiecie i województwie przewagę stanowiły osoby  
w wieku produkcyjnym (powiat 62,1%; region 63,4%) 

Na przestrzeni lat 2000-2008 zwiększeniu uległ odsetek osób 
w wieku produkcyjnych (w powiecie o 10,1%, tj. nieco 
dynamiczniej niż w Małopolsce – o 8,0%) oraz w wieku 
poprodukcyjnym (w powiecie o 6,0%, w Małopolsce o 9,4%).  
Z kierunku zachodzących zmian można wywnioskować, że 
coraz więcej osób może być potencjalnymi pracownikami,  
a więc konkurencja na rynku pracy może wzrastać.   

Ludność powiatu w ujęciu podstawowych miar rynku pracy 

Powiat gorlicki charakteryzował się w 2008 roku większym 
wskaźnikiem aktywności zawodowej (63,4%) od województwa 
małopolskiego (62,0%). 

Obliczony wskaźnik aktywności zawodowej odznaczał się  
w ostatnich latach trendem malejącym. Można domniemać, że 
w bardzo dużym odsetku osoby osiągające wiek produkcyjny 
stają się zarazem biernymi zawodowo (najczęściej z przyczyn, 
popularnej w ostatnich latach, kontynuacji dalszej nauki) 

Powiat gorlicki charakteryzował się mniejszym wskaźnikiem 
stopy zatrudnienia (na poziomie 54,6%)  od wskaźnika 
obliczonego dla Małopolski (57,4%). 

Począwszy od 2006 roku różnica pomiędzy powiatem  
a województwem ulega znacznemu pogłębieniu. 

Gospodarka powiatu 

Powiat gorlicki charakteryzował się zdecydowanie niższym 
wskaźnikiem przedsiębiorczości w porównaniu do 
województwa małopolskiego (powiat - 59,7). Dane za 2008 
rok wskazują, że w rejestrze REGON znajdowały się 6364 
podmioty zlokalizowane na terenie powiatu gorlickiego. 

W stosunku do danych z końca 2005 roku liczba podmiotów 
gospodarczych z powiatu była większa o 550 jednostek (tj. 9%). 
W samym 2008 roku zarejestrowano 808 nowych podmiotów 
(wykreślono 516). 
W latach 2005-2008 zwiększenie liczby podmiotów dotyczyło 
wyłącznie sektora prywatnego, głównie mikro i małych 
przedsiębiorstw. Ze względu na przedmiot działalności wyraźny 
wzrost podmiotów zanotowano głównie w branży budowlanej 
(z 888 do 1350 jednostek). 

Ze względu na wysokość przeciętnego miesięcznego 
wynagrodzenia powiat gorlicki (2302zł brutto) uplasował się 
w 2007 roku na 12 miejscu wśród wszystkich powiatów 
województwa. 

W latach 2005-2007 trend wzrostu płac w powiecie 
odzwierciedlał wzrost płacy w województwie. 
 

Ocena kondycji ekonomicznej przedsiębiorstw i sytuacji na rynku z perspektywy przedsiębiorców 

Ponad połowa badanych pracodawców powiatu gorlickiego 
(54,5%) określiła kondycję ekonomiczną swojego 
przedsiębiorstwa jako raczej dobrą, zaś 5,7% respondentów 
uznało, że jest ona nawet bardzo dobra. Prawie wszyscy 
badani przedsiębiorcy (90,9%) nie stwierdzili by w ciągu 
ostatnich 12 miesięcy ich firma poniosła straty finansowe. Pod 
koniec 2008 roku w dużej części lokalni pracodawcy wyrażali 
jednak obawy związane z bieżącą trudną sytuacją na rynkach 
finansowych. 

 

  



D I A G N O Z A   S Y T U A C J I   N A   R Y N K U   P R A C Y   P O W I A T U  G O R L I C K I E G O  W   2 0 0 8   R O K U  

30 | S t r o n a  
 

U sporego odsetka badanych przedsiębiorstw z powiatu nie 
zachodziły (głównie w 2008 roku) żadne zmiany kadrowe – 
54,2% badanych przedsiębiorstw. Zmniejszenie zatrudnienia 
odnotowało w 13% przedsiębiorstw, zaś jego wzrost dotyczył 
19,1% firm. 

 

Pod koniec 2008 roku 32% lokalnych pracodawców oceniało 
sytuację na rynku pracy powiatu gorlickiego raczej źle. Prawie 
co dziesiąty (9,0%) ocenił tą sytuację jako bardzo złą. Aż 41,7% 
pracodawców nie miało na ten temat zdania. 

 

W ostatnich dwóch latach 20,8% badanych pracodawców  
z powiatu odczuło problemy związane z brakiem 
odpowiednich kandydatów do pracy. Zgodnie z wynikami 
badań niedobory dotyczyły najczęściej pracowników 
ogólnobudowlanych, sprzedawców, spawaczy, mechaników, 
księgowych, stolarzy, osób do obsługi maszyn numerycznych, 
piekarzy, przedstawicieli handlowych. 

 

Rynek ofert pracy 

W 2008 roku Urząd miał do dyspozycji 1927 ofert pracy. Dane 
za lata 2005-2008 wskazują, że największe zapotrzebowanie 
pracodawców dotyczyło zawodów z grup pracownicy usług 
osobistych i sprzedawcy (1936 ofert), robotnicy przemysłowi 
i rzemieślnicy (1538 ofert) oraz pracownicy przy pracach 
prostych (1411 ofert). 
W latach 2005-2008 najwięcej ofert dotyczyło branż: handel 
hurtowy i detaliczny (2085 ofert pracy), przetwórstwo 
przemysłowe (1449 ofert pracy), administracja publiczna 
(1008 ofert pracy) oraz budownictwo (874 oferty pracy). 

Liczba ofert pracy, którymi dysponował Urząd  
w roku 2008 była nieco mniejsza (o 85 ofert pracy, tj. 4%)  
w relacji do tego, co było w jego posiadaniu w 2007 roku. 
W 2008 roku zwiększyła się liczba ofert pracy m.in.  
z: budownictwa (o 61 w stosunku do 2007r.); ochrony zdrowia  
i pomocy społecznej (o 28); transportu, gospodarki 
magazynowej i łączności (o 11); hoteli i restauracji (o 9). 
 

Tylko 39% ofert pracy z 2008 roku dotyczyło stanowisk 
niesubsydiowanych. Niesubsydiowane zatrudnienie  
w największym stopniu dotyczyło zawodów z grup: 
przedstawiciele władz publicznych, wyżsi urzędnicy  
i kierownicy (80% ofert); operatorzy i monterzy maszyn  
i urządzeń (65%); robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy (61%). 
Oferty pracy dotyczące stanowisk niesubsydiowanych  
w wysokim odsetku były zgłaszane przez pracodawców 
zajmujących się budownictwem (58% to oferty 
niesubsydiowane), transportem, gospodarką magazynową  
i łącznością (64%), przetwórstwem przemysłowym (65%) oraz 
rolnictwem, łowiectwem i leśnictwem (59%).  

W ostatnich dwóch latach udział ofert niesubsydiowanych  
w ogółem zgłoszonych do Urzędu uległ znacznemu 
zmniejszeniu. 

W badanym horyzoncie czasowym – lata 2005-2008 
pracodawcy zgłosili do Urzędu 7.800 ofert pracy.  
W tym samym czacie do rejestru Urzędu napłynęło  
z rynku 28.320 osób, co potwierdza znaczną nadwyżkę podaży 
pracy nad popytem - wskazuje na wysoki poziom bezrobocia 
na lokalnym rynku pracy. 
W 2008 roku na naszym terenie na jedną zgłoszoną do Urzędu 
ofertę pracy przypadało 3,5 rejestrujących się w nim osób 
bezrobotnych. Wartość ta była jedną z najwyższych wśród 
powiatów małopolski. 

 

Poziom bezrobocia rejestrowanego 

Według stanu na dzień 31.12.2008 roku bezrobotni w liczbie 
5690, zarejestrowani w Powiatowym Urzędzie Pracy  
w Gorlicach stanowili 13,6% cywilnej, aktywnej zawodowo 
ludności powiatu (stopa bezrobocia). Na koniec 2008 roku 
wskaźnik natężenia bezrobocia w powiecie gorlickim stanowił 
143% wskaźnika krajowego (9,5%) oraz 179% wskaźnika 
wojewódzkiego (7,6%).  

Dane z ostatnich lat wskazują sukcesywne zmniejszenie 
bezrobocia rejestrowanego w powiecie, województwie i kraju. 
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Przepływy zasobów siły roboczej w kontekście bezrobocia rejestrowanego 

W 2008 roku do rejestru bezrobotnych napłynęło ogółem 
6755 osób, natomiast wyłączono z niego 8096 osób. 

Wartość odpływu z rejestru Urzędu była mniejsza od 
zanotowanej w 2007 roku. Pod tym względem powiat gorlicki 
uplasował wśród innych powiatów województwa 
małopolskiego poniżej średniej (wykazał się małą dynamiką). 

W 2008 roku podjęcia pracy i niepotwierdzenia gotowości 
(jako najczęstsze przyczyny) były powodem łącznie 73,3% 
wykreśleń osób z ewidencji bezrobotnych (podjęcia pracy to 
41,4% wyłączeń). 
W porównaniu do innych powiatów Małopolski, powiat 
gorlicki odznaczał się stosunkowo dobrym udziałem podjęć 
pracy w odpływie bezrobotnych z ewidencji Urzędu. 

Z roku na rok podjęcia pracy stanowiły coraz mniejszy udział  
w odpływie osób bezrobotnych z ewidencji. W 2008 roku było 
to około 41,5% odpływu (w 2006 roku odsetek ten wynosił 
52,9%). 
Podczas gdy odsetek podjęć pracy ulegał zmniejszeniu coraz 
częściej bezrobotni byli wyłączani z ewidencji  
z powodu niepotwierdzenia gotowości do pracy lub za sprawą 
dobrowolnej rezygnacji ze statusu. 

Odpływ z bezrobocia ewidentnie związany z dezaktywizacją 
zawodową dotyczył w 2008 roku 131 osób (nabycie praw 
emerytalnych, rentowych lub świadczenia 
przedemerytalnego; rozpoczęcie nauki w systemie dziennym.  

Z obserwacji lat 2006-2008 żadna z wymienionych przyczyn 
wykreślenia z ewidencji nie uległa nasileniu.  
 

Odpływ z ewidencji bezrobotnych związanych  
z rozpoczęciem udziału w aktywnych programach rynku pracy 
był najczęściej związany z rozpoczęciem stażu, szkolenia lub 
przygotowania zawodowego w miejscu pracy. 
 

W ubiegłym roku (w stosunku do 2007 roku) więcej osób 
rozpoczęło przygotowanie zawodowe w miejscu pracy oraz 
pracę w ramach refundacji kosztów zatrudnienia 
bezrobotnego. W 2008 roku mniej było rozpoczęć szkoleń, 
mniej osób podjęło działalność w wyniku udzielenia 
jednorazowych środków, mniej rozpoczęło prace 
interwencyjne, roboty publiczne oraz prace społecznie 
użyteczne.  

Struktura bezrobocia rejestrowanego 

Najwięcej osób bezrobotnych z powiatu i województwa było 
w wieku 25-34 lat (w powiecie stanowili oni 29,6% ogółu 
bezrobotnych). Drugie miejsce co do liczebności osób 
bezrobotnych zajmowały osoby najmłodsze – do 24 lat (w 
powiecie stanowili oni 26,3% ogółu bezrobotnych). 

W latach 2005-2008 systematycznie wzrastał odsetek osób 
bezrobotnych w wieku 55-60/64 lat. 
Dotychczasowy (notowany do 2007 roku) spadek odsetka 
bezrobotnych w wieku do 24 lat, w 2008 roku uległ wyraźnemu 
zwiększeniu (na koniec roku to 26,3%). 

W stosunku do Małopolski powiat odznaczał się wysokim 
odsetkiem osób bezrobotnych z wykształceniem policealnym  
i średnim zawodowym – 32,5% w powiecie do 25,9%  
w Małopolsce.  
Osoby bezrobotne z wykształceniem gimnazjalnym  
i niższym stanowiły 22,7% ogółu bezrobotnych  
w Małopolsce, a 15,2% bezrobotnych w powiecie. 

Na przełomie lat 2005-2008 dokonały się dość wyraźne zmiany 
w strukturze poziomu wykształcenia osób bezrobotnych  
z powiatu gorlickiego. Zmiany te to ogólnie ujmując wzrost 
poziomu wykształcenia osób bezrobotnych. 

Z danych wynika, że bezrobotni w powiecie gorlickim 
statystycznie dłużej pozostają bez pracy niż bezrobotni w 
województwie. 

Dostępne dane o bezrobociu rejestrowanym w powiecie 
pozwalają na stwierdzenie, że czas pozostawania bezrobotnych 
w rejestrze Urzędu uległ znacznemu skróceniu. 

Dane z dnia 31.12.2008 roku wskazywały, iż dużą grupę 
bezrobotnych stanowiły osoby nie posiadające stażu pracy – 
odpowiednio 25,9% dla powiatu i 24,3% dla Małopolski. 

Z danych statystycznych wynika, iż na przestrzeni lat 2005 – 
2008 zmiany w strukturze stażu pracy osób bezrobotnych  
z powiatu były bardzo niewielkie.  

Zgromadzone dane wskazują, że najwięcej niewykorzystanych 
zasobów siły roboczej dotyczyło osób bezrobotnych 
sklasyfikowanych jako: „Robotnicy przemysłowi  
i rzemieślnicy” – 27% ogółu, „Technicy i inny średni personel” 
– 25% ogółu, Pracownicy usług osobistych i sprzedawcy” – 
15% ogółu. 

 

Udział wybranych grup osób bezrobotnych w bezrobociu rejestrowanym 

Kobiety stanowiły większość bezrobotnych z powiatu 
gorlickiego (63,7% ogółu, tj. udział wyższy o 4,7 pkt. 
procentowego w stosunku do województwa). 

W analizowanych latach 2005 – 2008 obserwowano 
pogłębiającą się liczebną przewagę bezrobotnych kobiet nad 
bezrobotnymi mężczyznami. 

Na dzień 31.12.2008 roku blisko co piąty bezrobotny  
z powiatu posiadał prawo do zasiłku (19,3%, tj o 2 pkt. 
procentowe więcej niż w Małopolsce. 

W latach 2005-2008 zanotowano w bezrobociu rejestrowanym 
powiatu gorlickiego znaczny wzrost udziału osób z prawem do 
zasiłku. 
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Na koniec 2008 roku odsetek osób bezrobotnych zwolnionych 
z przyczyn dotyczących zakładu pracy wyniósł 3,8%  
w powiecie oraz 3,2% w województwie. 

Odsetek odznaczał się w powiecie niewielką tendencją 
malejącą - na koniec 2005 roku wynosił 4,4%, a na koniec 2008 
roku 3,8% ogółu bezrobotnych. 

Na koniec 2008 roku osoby zamieszkałe na wsi stanowiły 
65,7% bezrobotnych z powiatu i 55,5% bezrobotnych  
w województwie małopolskim. 

W latach 2005–2008 zanotowano zmniejszenie  
odsetka osób zamieszkałych na wsi (o 2,4 pkt. proc.). 

Osoby, które ukończyły naukę w 2008 roku (absolwenci) 
stanowiły odpowiednio: 7,6% ogółu bezrobotnych 
zarejestrowanych  w PUP Gorlice oraz 8,0% ogółu 
bezrobotnych zarejestrowanych we wszystkich urzędach 
województwa. 

W latach 2005-2008 zjawisko bezrobocia wśród osób 
bezpośrednio kończących szkoły nie uległo znacznemu 
nasileniu. 

Udział wybranych grup osób bezrobotnych defaworyzowanych na rynku pracy (według Ustawodawcy grup szczególnej 
sytuacji na rynku pracy) 

Długotrwałe bezrobocie stanowiło najczęstszą przyczynę 
przynależności bezrobotnych z naszego powiatu do tzw. grup 
osób w szczególnej sytuacji na rynku pracy. 

Odsetek osób długotrwale bezrobotnych uległ znacznemu  
zmniejszeniu (z 72,8% w 2005 roku do 57,5%). 

Prawie co dziesiąty bezrobotny z powiatu posiadał orzeczenie 
o niepełnosprawności (9,3% ogółu bezrobotnych,  
w Małopolsce 5,3%). 

Dane za lata 2005-2008 wskazują na dynamiczny wzrost 
odsetka bezrobotnych z orzeczonym stopniem 
niepełnosprawności (z 3,9% do 9,3%). 

Problem bezrobocia u osób w wieku niemobilnym w powiecie 
nie był tak wyrazisty jak w województwie, jednak z uwagi na 
wysoką stopę bezrobocia nie wyklucza to faktu, że skala 
problemu jest duża. 

W badanym horyzoncie czasowym (tj. od 2005 roku) odsetek 
osób w wieku powyżej 50. roku życia wyraźnie wzrósł  
(z 8,6% do 12,8%). 

Na tle województwa powiat gorlicki odznaczał się mniejszym 
odsetkiem osób bezrobotnych nie posiadających kwalifikacji 
zawodowych. 

Odsetek osób bez kwalifikacji zawodowych uległ w 2008 roku 
znacznemu obniżeniu. 

Według stanu w końcu 2008 roku częściej niż co 10 osoba 
bezrobotna z powiatu (11,3%) to kobieta, która nie podjęła 
zatrudnienia po urodzeniu dziecka. 

 

Osoby samotnie wychowujące co najmniej jedno dziecko do 
18 roku życia stanowiły 4,6% bezrobotnych z powiatu. 

 

Realizacja przez PSZ zadań na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej 

W 2008 roku Urząd dysponował  kwotą 8.481.900zł 
przeznaczoną na realizację programów rynku pracy  
w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków 
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej na lokalnym rynku 
pracy. 

Dane z ostatnich lat wskazują na wzrost pozyskanych środków 
na rzecz realizacji programów rynku pracy  
w zakresie promocji zatrudnienia i aktywizacji. W każdym  
z analizowanych lat PUP Gorlice wykorzystał niemalże 
wszystkie dostępne środki pieniężne (powyżej 99%) 
aktywizując dużą liczbę zarejestrowanych osób. 

W 2008 roku doradcy zawodowi objęli poradnictwem 
zawodowym i informacją zawodową 2441 osób. 

Liczba osób objętych usługą poradnictwa lub informacji 
zawodowej była nieco mniejsza niż w 2007 roku. Należy jednak 
zauważyć, że liczba osób bezrobotnych była w 2008 roku 
znacznie mniejsza. 

W 2008 roku w jednodniowych zajęciach aktywizacyjnych 
uczestniczyło 569 osób bezrobotnych, zaś w szkoleniu  
z umiejętności aktywnego poszukiwania pracy 212 osób. 

W 2008 roku mniej osób uczestniczyło w jednodniowych 
zajęciach aktywizacyjnych niż jak to było w roku 2007, większą 
zaś grupę objęto szkoleniami z zakresu umiejętności 
aktywnego poszukiwania pracy. 

W 2008 roku udało się również osiągnąć: 

• 85,7% stopę ponownego zatrudnienia uczestników prac 
interwencyjnych, 

• 52,3% stopę ponownego zatrudnienia uczestników 
staży,  

• 52,9% stopę ponownego zatrudnienia uczestników 
szkoleń zawodowych, 

• 37,2% stopę ponownego zatrudnienia uczestników 
robót publicznych, 

• 6,8% stopę ponownego zatrudnienia uczestników prac 
społecznie użytecznych. 

Systematyczny wzrost osiąganych wyników dotyczył  
w szczególności szkoleń zawodowych. Stopa ponownego 
zatrudnienia osób korzystających z tej usługi wynosiła w 2005 
roku - 38,1%, a w 2008 roku - 52,9%. 
 

Opracowanie: 

 

Robert Wal 
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Spis wykresów i tabel 

Rys.1. Struktura ludności powiatu gorlickiego i Małopolski według podstawowych kategorii demograficznych. Dane według stanu na dzień 
30.06.2008 r. 

Rys.2. Liczba mieszkańców powiatu gorlickiego w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w latach 2000-2008. Dane za 
2008 rok wg stanu na dzień 30 VI. 

Rys.3. Wskaźnik aktywności zawodowej dla powiatu i Małopolski za lata 2003-2008 (dane za 2008 rok wg stanu na dzień 30 VI). Obliczenia 
własne (szacunkowe) oparte na podstawie danych o stopie bezrobocia (GUS), liczbie osób bezrobotnych (PUP i WUP) i liczbie osób w wieku 
produkcyjnym z segmentu 18-59/64 lat (GUS).  

Rys.4. Wskaźnik stopy zatrudnienia dla powiatu i Małopolski za lata 2003-2008 (dane za 2008 rok wg stanu na dzień 30 VI). Obliczenia 
własne (szacunkowe) oparte na podstawie danych o stopie bezrobocia (GUS), liczbie osób bezrobotnych (PUP i WUP) i liczbie osób w wieku 
produkcyjnym z segmentu 18-59/64 lat (GUS).  

Rys.5. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w Małopolsce i powiecie gorlickim w latach 2005-2007. 

Rys.6. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w powiatach Małopolski. Dane za 2007 rok. 

Rys.7. Wskaźnik przedsiębiorczości w gminach powiatu gorlickiego, powiecie gorlickim i województwie małopolskim, liczony jako liczba 
podmiotów gospodarczych na terenie jednostki (dane z rejestru REGON) przypadająca na 1000 mieszkańców. Dane o podmiotach wg stanu 
na dzień 31.12.2008 r. oraz dane o ludności wg stanu na dzień 30.06.2008 r. Uwaga dane dla Małopolski dotyczą roku 2007. 

Rys.8. Liczba podmiotów gospodarczych w powiecie gorlickim w latach 2005-2008. Dane na podstawie rejestru REGON. 

Rys.9. Liczby nowozarejestrowanych i wyrejestrowanych podmiotów gospodarczych z powiatu gorlickiego w latach 2005-2008. Dane na 
podstawie rejestru REGON. 

Rys.10. Struktura podmiotów z powiatu gorlickiego wg sekcji Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD 2004) na koniec 2005 i 2008 roku.  

Rys.11. Ocena kondycji ekonomicznej przedsiębiorstw z powiatu (dane w %). Na podstawie badań rynku pracy przeprowadzonych przez  
BD Center Consulting 

Rys.12. Poglądy lokalnych przedsiębiorców na sytuację na rynkach finansowych w kontekście zagrożenia dla własnej firmy. Na podstawie 
badań rynku pracy przeprowadzonych przez BD Center Consulting.Pytanie: Rozpatrując bieżącą sytuację na rynkach finansowych, czy uważa 
Pan(i), że jest to sytuacja groźna dla kondycji  

Rys.13. Ruch kadrowy w przedsiębiorstwach powiatu. Pytanie: Biorąc pod uwagę ostatnie 12 miesięcy, które z poniższych twierdzeń jest 
najbliższe Pana(i) firmie? Na podstawie badań rynku pracy przeprowadzonych przez  BD Center Consulting. 

Rys.14. Ocena sytuacji na rynku pracy z perspektywy pracodawców. Pytanie: Jak z perspektywy pracodawcy ocenia Pan(i) aktualną sytuację 
na rynku pracy w powiecie gorlickim? Na podstawie badań rynku pracy przeprowadzonych przez  BD Center Consulting. 

Rys.15. Problemy kadrowe związane z brakiem odpowiednich kandydatów u lokalnych pracodawców. Pytanie: Czy w ostatnich dwóch 
latach Pana(i) firma odczuła problem związany z brakiem odpowiednich kandydatów do racy? Na podstawie badań rynku pracy 
przeprowadzonych przez  BD Center Consulting. 

Rys.16. Liczba ofert pracy zgłoszonych do Urzędu w latach 2005-2008. 

Rys.17. Liczba ofert pracy zgłoszonych do Urzędu w latach 2005-2008 według zawodów, na które istniało zapotrzebowanie (w układzie 
wielki grup zawodowych Klasyfikacji Zawodów i Specjalności dla potrzeb rynku pracy). 

Rys.18. Udział zgłoszeń dotyczących miejsc pracy niesubsydiowanych w ogółem ofert pracy z lat 2005-2008. 

Rys.19. Udział zgłoszeń dotyczących miejsc pracy niesubsydiowanych w ofertach pracy z 2008 roku wg wielkich grup zawodowych KZiS. 

Rys.20. Zgłoszone oferty pracy a napływ bezrobotnych wg wielkich grup zawodów KZiS. Suma danych z lat 2005-2008. 

Rys.21. Liczba ofert pracy za granicą w dyspozycji Urzędu za lata 2006-2008. 

Rys.22. Stopa bezrobocia dla powiatu, kraju i Małopolski w latach 2005-2008. 

Rys.23. Liczba bezrobotnych w powiecie gorlickim w latach 2005-2008. 
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Rys.24. Napływ i odpływ bezrobotnych z ewidencji bezrobotnych w latach 2005-2008. Dane dla powiatu gorlickiego. 

Rys.25. Wyłączenia z ewidencji bezrobotnych w 2008 roku wg przyczyn. Dane dla powiatu gorlickiego. 

Rys.26. Podjęcia pracy, niepotwierdzenia gotowości i dobrowolna rezygnacja ze statusu bezrobotnego w latach 2006-2008. Dane dla 
powiatu gorlickiego. 

Rys.27. Wyłączenia z ewidencji bezrobotnych związane z dezaktywizacją zawodową za lata 2006-2008. Dane dla powiatu gorlickiego. 

Rys.28. Wyłączenia z ewidencji bezrobotnych związane aktywizacją zawodową w latach 2006-2008. Dane dla powiatu gorlickiego. 

Rys.29. Struktura wiekowa bezrobotnych w powiecie i regionie. Dane według stanu na dzień 31.12.2008 r. 

Rys.30. Zmiany w strukturze wiekowej bezrobotnych w latach 2005-2008. Dane dla powiatu gorlickiego. 

Rys.31. Struktura poziomu wykształcenia osób bezrobotnych w powiecie i regionie. Dane według stanu na dzień 31.12.2008 r. Legenda: 
WY–wyższe, SZ–średnie zawodowe i policealne, SO–średnie ogólne, ZZ–zasadnicze zawodowe, GM–gimazjalne i poniżej. 

Rys.32. Zmiany w strukturze poziomu wykształcenia bezrobotnych w latach 2005-2008. Dane dla powiatu gorlickiego. Legenda: WY–wyższe, 
SZ–średnie zawodowe i policealne, SO–średnie ogólne, ZZ–zasadnicze zawodowe, GM–gimazjalne i poniżej. 

Rys.33. Struktura czasu pozostawania bez pracy osób bezrobotnych w powiecie i regionie (w miesiącach). Dane według stanu na dzień 
31.12.2008 r. 

Rys.34. Zmiany w strukturze czasu pozostawania bez pracy bezrobotnych w latach 2005-2008. Dane dla powiatu gorlickiego. 

Rys.35. Struktura stażu pracy osób bezrobotnych w powiecie i regionie (w latach). Dane według stanu na dzień 31.12.2008 r. 

Rys.36. Zmiany w strukturze stażu pracy bezrobotnych w latach 2005-2008. Dane dla powiatu gorlickiego. 

Rys.37. Udział kobiet w bezrobociu rejestrowanym powiatu i regionu. Dane według stanu na dzień 31.12.2008 r. 

Rys.38. Udział kobiet w bezrobociu rejestrowanym w latach 2005-2008.Dane dla powiatu gorlickiego. 

Rys.39. Udział osób z prawem do zasiłku w bezrobociu rejestrowanym powiatu i regionu. Dane według stanu na dzień 31.12.2008 r. 

Rys.40. Udział osób z prawem do zasiłku w bezrobociu rejestrowanym w latach 2005-2008. Dane dla powiatu gorlickiego. 

Rys.41. Udział osób zwolnionych z przyczyn zakładu pracy w bezrobociu rejestrowanym powiatu i regionu. Dane według stanu na dzień 
31.12.2008 r. 

Rys.42. Udział osób zwolnionych z przyczyn zakładu pracy w bezrobociu rejestrowanym w latach 2005-2008. Dane dla powiatu gorlickiego. 

Rys.43. Udział osób zamieszkałych na wsi w bezrobociu rejestrowanym powiatu i regionu. Dane według stanu na dzień 31.12.2008 r. 

Rys.44. Udział osób zamieszkałych na wsi w bezrobociu rejestrowanym w latach 2005-2008. Dane dla powiatu gorlickiego. 

Rys.45. Udział osób w okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki w bezrobociu rejestrowanym powiatu i regionu. Dane według stanu 
na dzień 31.12.2008 r. 

Rys.46. Udział osób w okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki w bezrobociu rejestrowanym w latach 2005-2008. Dane dla powiatu 
gorlickiego. 

Rys.47. Udział osób długotrwale bezrobotnych (wg definicji Ustawy) w bezrobociu rejestrowanym powiatu i regionu. Dane według stanu na 
dzień 31.12.2008 r. 

Rys.48. Udział osób długotrwale bezrobotnych (wg definicji Ustawy) w bezrobociu rejestrowanym w latach 2005-2008. Dane dla powiatu 
gorlickiego. 

Rys.49. Udział osób niepełnosprawnych w bezrobociu rejestrowanym powiatu i regionu. Dane według stanu na dzień 31.12.2008 r. 

Rys.50. Udział osób niepełnosprawnych w bezrobociu rejestrowanym w latach 2005-2008. Dane dla powiatu gorlickiego. 

Rys.51. Udział osób powyżej 50. roku życia w bezrobociu rejestrowanym powiatu i regionu. Dane według stanu na dzień 31.12.2008 r. 
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Rys.52. Udział osób powyżej 50. roku życia w bezrobociu rejestrowanym w latach 2005-2008. Dane dla powiatu gorlickiego. 

Rys.53. Udział osób bez kwalifikacji zawodowych (wg definicji Ustawy) w bezrobociu rejestrowanym powiatu i regionu. Dane według stanu 
na dzień 31.12.2008 r. 

Rys.54. Udział osób bez kwalifikacji zawodowych w bezrobociu rejestrowanym w latach 2005-2008. Dane dla powiatu gorlickiego. 

Rys.55. Udział kobiet, które po urodzeniu dziecka nie podjęły zatrudnienia w bezrobociu rejestrowanym powiatu i regionu. Dane według 
stanu na dzień 31.12.2008 r. 

Rys.56. Udział osób samotnie wychowujących co najmniej jedno dziecko do 18 roku życia w bezrobociu rejestrowanym powiatu i regionu. 
Dane według stanu na dzień 31.12.2008 r. 

Rys.57. Środki finansowe przeznaczone na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz 
aktywizacji zawodowej w powiecie za lata 2006-2008. 

Rys.58. Poziom wykorzystania środków finansowych przeznaczone na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia 
skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej w powiecie w latach 2006-2008. 

Rys.59. Liczba zaktywizowanych osób w ramach dostępnych środków finansowych za lata 2006-2008 (osoby uczestniczące w programach na 
rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej w powiecie w latach 2006-2008). 

Rys.60. Liczba osób korzystających z usług Urzędu w zakresie poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej w latach 2006-2008. 

Rys.61. Liczba osób uczestniczących w organizowanych przez Urząd (w ramach Klubu Pracy) zajęciach aktywizacyjnych i w szkoleniach 
poświeconych tematyce umiejętności aktywnego poszukiwania pracy w latach 2006-2008. 

Rys.62. Stopa ponownego zatrudnienia uczestników aktywnych form wsparcia. Dane dla powiatu gorlickiego za lata 2005-2008. 

Tab.1. Dynamika zmian liczby ludności w wybranych kategoriach osób w powiecie gorlickim i województwie małopolskim. Dane wg stanu 
na XII 2000 i VI 2008 roku. 

Tab.2. Podmioty Gospodarki Narodowej z powiatu gorlickiego według klas wielkości jednostki (mierzonej liczbą pracujących). Dane za lata 
2005-2008. 

Tab.3. Stanowiska, których najczęściej dotyczył problem braku kandydatów. Na podstawie badań rynku pracy przeprowadzonych przez  BD 
Center Consulting. 

Tab.4. Struktura ofert pracy zgłoszonych do Urzędu w latach 2005-2008 według sekcji PKD pracodawcy (PKD 2004). 

Tab.5. Udział zgłoszeń dotyczących miejsc pracy niesubsydiowanych w ofertach pracy z 2008 roku wg sekcji PKD pracodawcy (PKD 2004). 

Tab.6. Napływ bezrobotnych do rejestrów Urzędów a zgłoszone oferty pracy w 2008 roku. Dane dla powiatów Małopolski. 

Tab.7. Stopa bezrobocia dla powiatów Małopolski. Dynamika zmian stopy bezrobocia – rok 2008:2005 i 2008:2007. 

Tab.8. Dynamika odpływu bezrobotnych z ewidencji w 2008 r. dla poszczególnych powiatów, 2007r. = 100.% 

Tab.9. Udział podjęć pracy w odpływie bezrobotnych. Dane dla powiatów  województwa małopolskiego za 2008 rok. 

Tab.10. Struktura osób bezrobotnych wg wielkich grup zawodowych i zawodów w których było zarejestrowanych na 31.12.2008 roku co 
najmniej 30 osób bezrobotnych. 

 


