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Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
Powiatu Gorlickiego na lata 2009-2015

I. WSTEP

Opracowanie Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku
Pracy Powiatu Gorlickiego na lata 2009-2015 rozpoczeto w sierpniu 2008 roku,
zgodnie z umowa podpisang pomiedzy Powiatem Gorlickim, reprezentowanym
przez Pana Miroslawa Wedrychowicza - Staroste Powiatu Gorlickiego, a FRDL
Matopolskim Instytutem Samorzadu Terytorialnego i Administracji w Krakowie,
reprezentowanym przez Pana Krzysztofa Lipskiego - Dyrektora Instytutu.

Rola i zakres Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
Powiatu Gorlickiego na lata 2009-2015 wynikaja z zadan, jakie w zakresie polityki
rynku pracy wyznacza samorzadowi szczebla powiatowego Ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jednolity Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pdZniejszymi zmianami). Zgodnie z art. 9
ust. 1 pkt 1 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do zadan
samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy opracowanie i realizacja
programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy
stanowigcego czes¢ powiatowej strategii rozwiagzywania probleméw spotecznych.

Przyjete w Programie Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy

Powiatu Gorlickiego na lata 2009-2015 cele strategiczne, operacyjne i zadania sa

zgodne z zalozeniami polityki rozwojowej Panistwa, wojewoddztwa, powiatu

i wlasciwych terytorialnie gmin. Wpisuja sie réwniez w normy wynikajace

z cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;.

Dokument przygotowany zostal m.in. w oparciu o dokumenty wyzszej rangi, jak

i programy bedace podstawa lokalnej polityki rynku pracy, tj.:

o Europejska Strategia Zatrudnienia

e Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

e Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013

e Regionalny Plan Dzialah na Rzecz Zatrudnienia na rok 2008 dla Wojewo6dztwa
Matopolskiego

e Strategia Rozwoju Wojew6dztwa Matopolskiego na lata 2007-2013

e Zintegrowana Strategia Rozwoju Powiatu Gorlickiego na lata 2008-2015

e Strategie rozwoju gmin wchodzacych w skiad powiatu gorlickiego

e Program Operacyjny Kapital Ludzki na lata 2007-2013

Budowe Programu oparto na partnerskim modelu budowy planéw strategicznych,
dzieki czemu dokument ten stanowi swoiste zaproszenie do wspotpracy dla
wszystkich podmiotéw lokalnych zainteresowanych rozwojem tej sfery polityki
spolecznej w powiecie. Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego
Rynku Pracy Powiatu Gorlickiego na lata 2009-2015 powstal dzieki aktywnosci
czlonkéow Konwentu Strategicznego - zespolu roboczego, skladajacego sie
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Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
Powiatu Gorlickiego na lata 2009-2015

z przedstawicieli podmiotéw dzialajacych na rzecz rozwigzywania probleméw
rynku pracy w Powiecie Gorlickim. W jego sklad weszli przedstawiciele wtadz
samorzadowych (wladze powiatu, radni, naczelnicy wybranych wydziatow
Starostwa Powiatowego), stuzb zatrudnienia (kierownictwo 1 pracownicy
Powiatowego Urzedu Pracy w Gorlicach), przedstawiciele instytucji z terenu
powiatu zajmujacych sie pomoca spotecznag - Miejskie i Gminne Osrodki Pomocy
Spolecznej, przedstawiciele organizacji gospodarczych i pozarzadowych z terenu
powiatu.

Opracowanie niniejszego Programu podyktowane zostalo wymogiem dynamicznej
sytuacji spoteczno-gospodarczej Powiatu Gorlickiego, regionu matopolskiego
i Polski, zwiazanej gtéwnie z funkcjonowaniem naszego kraju w strukturach Unii
Europejskiej oraz nowymi, w kolejnym okresie programowania Unii Europejskiej,
mozliwoséciami zwigzanymi z pozyskiwaniem funduszy strukturalnych na rozwdj
lokalny, w tym polityke rynku pracy. Program pomaga takze skoordynowac
dziatania réznych instytucji dzialajacych na rzecz rozwoju polityki rynku pracy
w powiecie, wokot priorytetowych kierunkéw dziatan.

Zapisy niniejszego Programu sa spdjne z Programem Operacyjnym ,Kapital
Ludzki”, wedlug ktérego dysponowane sa w Polsce srodki Europejskiego Funduszu
Spotecznego w latach 2007-2013. Celem Programu Operacyjnego ,Kapital Ludzki”
jest umozliwienie pelnego wykorzystania potencjalu zasobéw ludzkich, poprzez
wzrost zatrudnienia i potencjalu adaptacyjnego przedsiebiorstw i ich pracownikéw,
podniesienie poziomu wyksztalcenia spoleczeristwa, zmniejszenie obszaréw
wykluczenia spolecznego oraz wsparcie dla budowy struktur administracyjnych
panstwa.

Ze strony FRDL MISTiA prace zwigzane z opracowaniem Programu wykonywali:
Agnieszka Brozkowska - kierownik projektu, Wojciech Odzimek, Przemystaw
Zieliniski - konsultanci Wydziatu Programéw i Projektéw MISTiA.

Autorzy opracowania pragng podziekowaé wszystkim czlonkom Konwentu
Strategicznego za posSwiecony czas, odpowiedzialnoé¢ w podejsciu do spraw
publicznych oraz merytoryczne zaangazowanie w procesie budowania Programu
Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy Powiatu Gorlickiego na
lata 2009-2015.

Skitadamy réwniez specjalne podzigkowania na rece Starosty Powiatu Gorlickiego -
Pana Mirostawa Wedrychowicza, Zastepcy Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Gorlicach - Pani Jadwigi Makowiec oraz pracownikéw Powiatowego Urzedu
Pracy w Gorlicach.
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Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
Powiatu Gorlickiego na lata 2009-2015

Lista czlonkow Konwentu Strategicznego

w ramach opracowania

Programu Promocji Zatrudnienia
i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy

Powiatu Gorlickiego

na lata 2009-2015
Lp. Imie i nazwisko Stanowisko / Instytucja
1. |Krzysztof Agustyn Powiatowa Rada Zatrudnienia
2. |Kazimierz Sobieniak |Cech Rzemiost i Przedsiebiorczosci w Gorlicach
3. |Jozef Abram Gorlicki Osrodek Wspierania Przedsiebiorczosci
4. |Barbara Rzeszutek Stowarzyszenie Centrum Szkolenia Zawodowego w Gorlicach
5. |Jakub Sojka Srodowiskowy Hufiec Pracy w Gorlicach
6. |Tadeusz Mikrut Starostwo Powiatowe w Gorlicach
7. | Andrzej Przybylowicz |Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorlicach
8. |Helena Gogola Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorlicach
9. | Anna Ryba Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bieczu
10. | Maria Migacz Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Bobowej
11. | Marta Kuk Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Luznej
12. | Wieslawa Passon Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Ropie

—_
«w

Renata Lisiak

Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Ropie

—_
b

Monika Baran

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Usciu Gorlickim

—
o1

Jadwiga Makowiec

Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach

16. | Agnieszka Rokita Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach
17. | Robert Wal Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach
18. | Lukasz Igielski Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach
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Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
Powiatu Gorlickiego na lata 2009-2015

II. DIAGNOZA SYTUACJI NA RYNKU PRACY
W POWIECIE GORLICKIM

»»»» I Gospodarka lokalna

I.1 Liczba podmiotéw gospodarczych

Spadek liczby podmiotéw gospodarczych w okresie 2003-2007 dotknat jedynie trzy gminy
powiatu gorlickiego, tj. miasto Gorlice (-0,7%), Biecz (-5,3%) oraz Sekowgq (-6,4%). Najszybciej
liczba firm zwiekszyla sie w gminach: Uscie Gorlickie (8,3%) oraz Bobowa (8,2%). Ogoélnie,
w calym powiecie w 2007 r. byto 0,8% firm wiecej niz w 2003 r.
Najwiecej podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkaficow przypada w Usciu Gorlickim
oraz mieScie Gorlice - odpowiednio 83,4 oraz 81,1 firm na 1000 mieszkaricéw. Najgorszy
wskaznik charakteryzuje za§ gmine Moszczenica (33,9) oraz gminy tuzna (35,6) i Bobowa

(35,7).

Tabela 1. Rozwodj liczby firm w wybranych gminach powiatu gorlickiego (wedtug systemu
REGON) w 2007 r.

Rok Wskaznik . "
wzrostu Liczba firm
Jednostka liczby firm | .12 090
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 w latach m:ff;og;cr‘“’"
2003-2007 '
Gorlice 2320 | 2310 | 2284 | 2266 | 2303 0,7 81,1
Biecz 754 701 709 673 714 5,3 42,2
Bobowa 304 271 283 304 329 8,2 35,7
Gorlice (obszar | g,¢ 748 767 800 850 4,1 52,3
wiejski)
Lipinki 245 231 241 240 246 0,4 36,1
ruzna 283 266 273 282 291 28 35,6
Moszczenica 154 128 126 143 160 3,8 33,9
Ropa 395 422 01 390 407 3,0 79,4
Sekowa 279 253 260 254 261 6,4 54,5
Uécie Gorlickie 481 432 450 472 521 83 83,4
Powiat
gorlicki 6031 | 5762 | 5814 | 5824 | 6082 0,8 57,0

Zrodto: Bank Danych Regionalnych GUS
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Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
Powiatu Gorlickiego na lata 2009-2015

Liczba firm na 1000 mieszkancow
w gminach powiatu gorlickiego w 2007 r.
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Powiat gorlicki poréwnano z powiatami o podobnych uwarunkowaniach spoteczno-
gospodarczych - powiatem jasielskim, limanowskim, nowosadeckim i suskim.
We wszystkich omawianych powiatach liczba firm przypadajaca na 1000 mieszkaricéw
mniejsza byla od Sredniej wojewddzkiej, ktéra wyniosta 89,6. Najblizej jej znajdowal sie
powiat suski z wynikiem 85,8 firm na tysigc mieszkaricow. Powiat gorlicki znalazt sie
w drodku klasyfikacji (57 firm na 1000 mieszkanicéw), ktéra zamknat powiat nowosadecki
(54,2).

Tabela 2. Rozwdj liczby firm w wybranych powiatach wojewodztwa mafopolskiego
i Polski (wedtug systemu REGON) w latach 2003-2007 r.

Rok Wskaznik

wzrostu Liczba firm
. . na 1000
liczby firm mieszkancow
2003 | 2004 | 2005 2006 2007 w latach v 2007 r
2003-2007 .
Powiat jasielski | 7 044 6 805 6 796 6 920 6 934 1,5 60,4
Powiat 9755 | 9420 | 9733 | 10303 | 10852 11,2 54,2
nowosadecki
Powiat 6 331 6 167 6 326 6 594 6 902 9,0 56,2
limanowski
Powiat suski 7 231 7 159 7 086 7018 7 078 21 85,8
See 6031 | 5762 | 5814 | 5824 | 6082 0,8 57,0
| gorlicki
Wojewaddztwo
matopolskie | 287 816 | 288773 | 289 712 289 368 | 293 845 2,1 89,6
Polska 3581593 | 3576 830 | 3615621 | 3636039 | 3 685 608 0,1 96,6

Zrddfo.: Bank Danych Regionalnych GUS
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Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
Powiatu Gorlickiego na lata 2009-2015

Powiat gorlicki jako jeden z trzech analizowanych w ponizszym dokumencie powiatow
osiggnat dodatni wskaznik przyrostu liczby firm w latach 2003-2007 - wyniést on 0,8%. Dwa
kolejne powiaty moga pochwali¢ sie¢ zdecydowanie lepszym wynikiem. W powiecie
limanowskim w 2007 r. zarejestrowanych byto o 9% firm wiecej niz w 2003, za§ w powiecie
nowosadeckim - 0 11,2%.

Rozwdj liczby firm w wybranych powiatach wojewoédztwa matopolskiego i
Polski w latach 2003-2007

11700
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2003 2004 2005 2006 2007
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—X— powiat suski —X%— powiat gorlicki

Osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza w powiecie gorlickim stanowia 76,7 %
wszystkich tamtejszych firm. Z istotniejszych aktoréw lokalnej gospodarki nalezy wymieni¢
takze spotki prawa handlowego - 3,3% z ogotu podmiotéw gospodarczych. Znikomy udziat
uczestnictwa charakteryzuje spotki z udzialem kapitalu zagranicznego (0,3%) oraz
spoldzielnie (0,9%). Wazne miejsce zajmuja fundacje i stowarzyszenia, stanowigce 4,1%
wszystkich podmiotéw. Ta relatywnie wysoka - w poréwnaniu z pozostalymi powiatami
w powiecie jasielskim wynosi ona 3,8%, w powiecie suskim 2,1%) oraz wojewodztwem
matopolskim (2,6%) - warto$¢ informuje o aktywnosci mieszkaricow w sferze spolecznej i ich
kreatywnosci. Zdolno$¢ do tworzenia stowarzyszen uznawana jest za jeden z gltéwnych
zasoboéw zbiorowych - dzieki stowarzyszeniom nastepuje bowiem konwersja potrzeb
spotecznych w dziatania zbiorowe. Stowarzyszenia pelnia takze istotne funkcje integracyjne
w zbiorowodci lokalnej: podtrzymuja wiezi, tworza kanaly komunikacji wéréd elit lokalnych
i mieszkancéw, tagodza konflikty i sprzecznosci. Sa jednocze$nie przejawem zycia
obywatelskiego oraz podtrzymuja je, odnawiaja i poszerzaja. Dzieki tworzeniu sieci
wzajemnych powigzann i generowaniu wzajemnego zaufania, wplywaja pozytywnie na
rozwo6j gospodarczy.

I.2 Struktura wlascicielska przedsiebiorstw na terenie powiatu gorlickiego
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Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
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Tabela 3. Struktura wiascicielska podmiotow gospodarki narodowej w wybranych
powiatach woj. mafopolskiego i Polski zarejestrowanych w rejestrze REGON w 2007 r.

Osoby Spotki
Ogoétem fizyczne Spotki z udzialem | Spéldzielnie Fundacje,

prowadzace prawa kapitatu stowarzyszenia

dzialalnos¢ |handlowego [zagranicznego

gospodarczg
Powiat jasielski 6 934 5436 233 25 30 264
Powiat 10 852 8 762 332 32 50 357
nowosgdecki
rowiat 6 902 5 634 137 15 42 213
imanowski
Powiat suski 7 078 5823 134 24 26 147
Powiat gorlicki 6 082 4 667 204 23 58 255
Wojewddztwo
matopolskie 293 845 222 530 18 229 3 240 1172 7720

Zrddfo.: Opracowanie wtasne na bazie: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Regionalnych.

Najwiekszy odsetek 0s6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w ogodle wszystkich
podmiotéw zanotowano w powiecie jasielskim (85%) - najmniejszy za§ w powiecie
gorlickim (76,7%), nieznacznie tylko przekraczajacy srednia wojewddzky (75,7%). We
wszystkich powiatach procentowy udziat spétek prawa handlowego jest znacznie nizszy niz
w calym wojewodztwie matopolskim - w powiecie gorlickim oraz jasielskim stanowia one
3,3% rynku, w powiecie suskim - 1,8%. Srednia wojewddzka zas$ to 6,2%. Podobna sytuacja
dotyczy obecnosci spétek z udzialem kapitalu zagranicznego - w Malopolsce w 2007 r.
podmioty o takiej strukturze wlascicielskiej zajmowaly 1,1% rynku, podczas gdy
w powiatach: jasielskim, suskim oraz gorlickim jest to zaledwie 0,3%. Odwrotna tendencja
charakteryzuje udzial spoldzielni oraz fundacji i stowarzyszen w gospodarkach
analizowanych powiatéw - jest ich procentowo wiecej niz w wojewoddztwie. Gdy
w Matopolsce spotdzielnie stanowia 0,3% wszystkich podmiotéw, tak w powiecie gorlickim
jest to 0,9%, a np. w powiecie suskim tylko 0,3%. Fundacje i stowarzyszenia w wojewddztwie
matopolskim to 2,6%. Z analizowanych powiatéw jedynie powiat suski posiada nizszy od
wojewddztwa udziat tego rodzaju podmiotéw - w pozostatych jednostkach wartos¢ ta waha
sie od 3,1% (powiat limanowski) do 4,1% (powiat gorlicki).

Tabela 4. Struktura wtascicielska podmiotow gospodarki narodowej wybranych powiatow
wojewodztwa matopolskiego i Polski zarejestrowanych w rejestrze REGON w 2007 r.

Osoby Spotki
Ogoétem fizyczne Spotki z udzialem | Spétdzielnie Fundacje,

prowadzace prawa kapitatu stowarzyszenia

dzialalnos¢ |handlowego [zagranicznego

gospodarczg
Powiat jasielski 100 85,0 3,3 0,3 0,4 3,8
Powiat 100 80,7 3,0 0,2 0,4 3,2
nowosadecki
Powiat = 100 81,6 1,9 0,2 0,6 3,1
limanowski
Powiat suski 100 82,2 1,8 0,3 0,3 2,1
Powiat gorlicki 100 76,7 3,3 0,3 0,9 4,1
Wojewodztwo
T B e 100 75,7 6,2 1,1 0,3 2,6

Zrddfo: Opracowanie wiasne na bazie: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Regionainych.
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|| 1.3 Podmioty gospodarcze w powiecie gorlickim wg sekcji PKD

W powiecie gorlickim relatywnie najwazniejszg role w gospodarce lokalnej odgrywaja firmy
zarejestrowane w sekcji Handel i naprawy - stanowig one 23,8% wszystkich podmiotéw.
18,3% to z kolei przedsiebiorstwa trudnigce si¢ budownictwem. Na trzecim miejscu - pod
wzgledem ilodci zarejestrowanych podmiotéw - znajduja sie firmy z sekcji Przetwdrstwo
przemystowe. Niewielki odsetek stanowia za$ podmioty hotelowo-garmazeryjne - zaledwie
2,5%. Niemal na tym samym poziomie ksztaltuje sie¢ udzial firm $wiadczacych ustugi
posrednictwa finansowego - 2,6%.

Tabela 5. Podmioty gospodarki narodowej w wybranych powiatach wojewodztwa
mafopolskiego i Polski wg wybranych sekcji PKD w 2007 r.

Sekcje PKD
Hotele Transport, Obstuga
. Rolr_lictwo, Przetworstwo Budownictwo | . Handel i gospodarka Po_érednictwo nierut,:h'omo-
Ogotem _Iovpe_ctwo przemysiowe i naprawy restauracje magazyno-wa finansowe _Sci
i leSnictwo i lacznosc i firm
.Powlat . 6 934 158 762 612 2416 177 551 167 780
jasielski
Powiat ' 110852| 660 913 2337 | 2599 | 52 756 257 890
nowosadecki
F.)OW'at . 6902 | 464 696 1402 1822 187 485 146 501
limanowski
Powiat suski | 7078 | 218 1819 860 1937 273 387 124 435
il 6082 | 420 726 1119 |1453 | 154 | 319 159 525
igorlicki
Wojewédztwo | 293
maltopolskie | g5 | 6403 | 32999 | 34186 |86841 11112 | 22883 | 9756 |43 986

Zrodfo: Bank Danych Regionalnych GUS

W  poréwnaniu z pozostalymi analizowanymi powiatami, powiat gorlicki posiada
relatywnie rozwiniety sektor Rolnictwo, towiectwo i lesnictwo - 6,9%, podczas gdy
w pozostalych jednostkach wskaznik ten waha sie od 2,2% do 6,7%, za$ srednia wojewddzka
wynosi 2,1%. Dobrze wypada takze powiat gorlicki przy zestawieniu odsetka udziatu firm
posrednictwa finansowego - 2,6% jest wartoscia najwyzsza spoéréd omawianych powiatow,
ustepujaca jednak sredniej wojewddzkiej (3,3%).

Gorsze miejsca zajmuje powiat gorlicki przy poréwnaniu udziatu firm z sekcji Handel
i naprawy - 23,8% to najnizszy wynik, ktéry przewyzsza takze i srednia wojewoédzka (29,5%).
Ponizej Sredniej wojewoddzkiej znajduje sie takze odsetek firm $wiadczacych ustugi
transportowe i z zakresu gospodarki magazynowej i tacznosci - w powiecie gorlickim jest to
5,2%, w wojewodztwie zas - 7,7%.
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Tabela 6. Podmioty gospodarki narodowej w wybranych powiatach wojewodztwa

mafopolskiego i Polski wg wybranych sekcji PKD w 2007 r.

Sekcje PKD
Transport, Obstuga
Rolnictwo, | Przetwoérstwo Budownictwo Handel Hotele i gospodarka | Posrednictwo | nieruchom
Ogotem | towiectwo | przemystowe i naprawy | restauracje | magazynowa finansowe osci
i le$nictwo i lacznosé i firm
Powiat 100 | 2,2 10,9 8,8 34,8 2,5 7,9 2,4 11,2
jasielski
Powiat 1 100 | 6,0 8,4 21,5 23,9 4,7 6,9 2,3 8,2
nowosgdecki
Powiat | 140 | 6,7 10,0 20,3 26,3 2,7 7,0 21 7,2
limanowski
Powiat suski 100 3,0 25,6 12,1 27,3 3,8 5,4 1,7 6,1
Powiat
gorlicki 100 6,9 11,9 18,3 23,8 2,5 5,2 2,6 8,6
Wojewodztwo
malopolskie | 100 | 2,1 11,2 11,6 29,5 3,7 7,7 3,3 14,9

Zrodfo: Bank Danych Regionalnych GUS
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W 2003 r. w powiecie gorlickim dziatalo 6 031 podmiotéw gospodarczych, w 2007 r. - 6 082.
Przez ten czas najwieksze zmiany dotknely przedsiebiorstw z sektora budownictwa - na
poczatku analizowanego okresu stanowilty one 14,5% ogotu podmiotéw, cztery lata pdzniej
juz 18,3%. Réwnie istotne zmiany, tym razem dotyczace jednak spadku liczby podmiotow,
charakteryzuja firmy z sektora Handel i naprawy. W 2003 r. bylo to 27,1%, w 2007 r. za$ 23,8%.
Od 2003 r. zmniejszy! sie takze procentowy udzial podmiotéw z sektora Rolnictwo, towiectwo
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i lesnictwo (z 7,7% do 6,9%), Przetworstwo przemystowe (z 12,5% do 11,9%) oraz Transport,
gospodarka magazynowa i tgcznosc (z 6,6% do 5,2%). W okresie 2003-2007 niemal nie zmienit sie
udzial firm dzialajacych w branzy hotelowo-garmazeryjnej, posrednictwa finansowego oraz
obstugi nieruchomodci i firm.

Tabela 7. Podmioty gospodarki narodowej w powiecie gorlickim wg wybranych sekcji PKD
w 200372007 r.

Sekcje PKD
Hotele Transport, Obstuga
Rolnictwo, | Przetworstwo B . Handel i gospodarka | Posrednictwo | nieruchomo
. - udownictwo | . . P

Rok Ogotem towiectwo przemysiowe i naprawy | restauracj | magazynowa finansowe Sci

i le$nictwo e i tacznosé i firm
2003 6 031 467 755 875 1639 162 403 163 519
2007 6 082 420 726 1119 1453 154 319 159 525

%

2003 100 7,7 12,5 14,5 27,1 2,6 6,6 2,7 8,6
2007 100 6,9 119 18,3 23,8 2,5 5,2 2,6 8,6
réznica (punkty ) ) ) ) ) } )
procentowe) 0,8 0,6 3,8 3,3 0,1 1,4 0,1 0

Zrodto: Bank Danych Regionalnych GUS

Podmioty gospodarki narodowej w powiecie gorlickim wg wybranych
sekcji PKD w 2003 i 2007 r.
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|| I.4 Struktura zatrudnienia w powiecie gorlickim

W powiecie gorlickim najwiecej pracujacych zatrudnionych jest w sektorze ustugowym -
w 2003 r. byto to 38%, w 2006 r. - 38,2%. Nieznacznie mniejszy odsetek znalazlo prace
w sektorze rolniczym - na poczatku analizowanego okresu bylo to 37,5%, p6Zniej wartos¢ ta
spadala, aby ostatecznie w 2006 r. osiggna¢ poziom 36,5%. Minimalnie wzrosto znaczenie
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sektora przemystowego - w 2003 r. pracujacy tam stanowili 24,4% ogoétu zatrudnionych,
w 2006 - 25,2%.

Tabela 8. Pracujacy w powiecie gorlickim wg zatrudnienia w sektorach ekonomicznych
w latach 2003-2007.

sektor ekonomiczny | 2003 2004 2005 2006
sektor rolniczy 8 970 8 983 9 004 8 973
sektor przemystowy 5837 6 021 6 432 6 181
sektor ustugowy 9111 8 668 8 922 9 370
ogotem 23918 | 23 672 | 24 358 | 24 524

- Zrddfo: Bank Danych Regionalnych GUS

Pracujacy w powiecie gorlickim
wg zatrudnienia w sektorach ekonomicznych
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Najbardziej rolniczym powiatem sposréd tu analizowanych jest powiat limanowski,
w ktérym pracujacy w sektorze rolniczym stanowiag 47,9% (w 2003 r. bylo to 49,5%) ogétu
zatrudnionych. Réwnie istotne znaczenie odgrywa rolnictwo w powiecie nowosadeckim,
gdzie 46% zatrudnionych w calym powiecie posiada prace w sektorze rolniczym (w 2003 r.
47,7%). W powiecie suskim w rolnictwie pracuje tylko 27,5% wszystkich zatrudnionych
(w 2003 r. - 28,5%). Powiatem najbardziej uprzemystowionym - na tle pozostalych
analizowanych jednostek - jest powiat suski. 32,4% pracujacych jest zatrudnionych
w sektorze przemystowym (w 2003 r. - 26,4%). Relatywnie najmniejsze znaczenie sektor ten
posiada w powiecie nowosadeckim, pracuje w nim bowiem tylko 16,9% z ogoétu
zatrudnionych (w 2003 r. - 15,5%). Liderem pod wzgledem odsetka zatrudnionych
w kolejnym sektorze ekonomicznym, tj. ustugowym, ponownie zostal powiat suski - 39,9%
zatrudnionych w tym sektorze (45% w 2003 r.). Podobne wartosci charakteryzuja powiat
gorlicki, w ktérym 38,2% wszystkich pracownikéw zarabia w sektorze ustugowym (w 2003
r. - 38%). Warto podkresli¢ znaczng réznice, dzielaca omawiane tu powiaty a wojewodztwo
matopolskie pod wzgledem istotnosci sektora ustugowego dla lokalnej gospodarki.
W Malopolsce co drugi pracujacy zatrudniony jest w III sektorze, podczas gdy
w analizowanych powiatach odsetek pracownikéw w tymze sektorze nie przekracza 40%.
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Tabela 9. Pracujacy w wybranych powiatach woj. mafopolskiego i Polski wg zatrudnienia
w sektorach ekonomicznych w latach 2003-2007 w %.

sektor rolniczy | sektor przemystowy | sektor ustugowy

2003 | 2006 2003 2006 2003 2006
Powiat jasielski 33,9 33,3 28,0 30,1 37,9 36,4
Powiat nowosadecki 47,7 46,0 15,5 16,9 36,7 37,0
Powiat limanowski 49,5 47,9 17,6 19,3 32,7 32,7
Powiat suski 28,5 27,5 26,4 32,4 45,0 39,9
Powiat gorlicki 37,5 36,5 24,4 25,2 38,0 38,2
Wojewddztwo matopolskie | 23,5 22,5 27,0 26,7 49,4 50,6

Zrodto: Bank Danych Regionalnych GUS

Pracujacy w poszczegélnych powiatach woj. matopolskiego i Polski
wg zatrudnienia w sektorach ekonomicznych w 2006 r.
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Powiat gorlicki zdecydowanie wyprzedza pozostale jednostki terytorialne pod wzgledem
ilodci 0s6b pracujacych, ktére znajduja sie w zagrozeniu zwigzanym ze srodowiskiem pracy.
W 2003 r. na 100 pracujacych w powiecie gorlickim 14,1 znajdowalo sie w zagrozeniu, cztery
lata p6zniej - 12,2. Sa to wartosci bardzo wysokie - $rednia wojewddzka wynosita bowiem
w 2003 r. 4,2, w 2007 3,6, zas w pozostatych powiatach wskazZnik wahat sie od 5,7% (powiat
jasielski w 2003 r.) do 1,9% (powiat nowosadecki, 2007 r.).

Tak wysoki wskaZznik oséb zagrozonych srodowiskiem pracy w powiecie gorlickim moze
mie¢ wplyw na przyszla strukture zatrudnienia - zawody ciezkie, wymagajace sity fizycznej,
szkodliwe dla zdrowia sprawiaja, Ze pracownicy traktuja emeryture jako ucieczke od
codziennych ucigzliwosci. Mozna zatem zastanawiaé sie, czy zjawisko to nie spowoduje
wiekszego odsetka wczesniejszych emerytow.
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Tabela 10. Osoby zagrozone srodowiskiem pracy w wybranych powiatach woj.
mafopolskiego i Polski w 2003 i 2007 r. w %.

Powiat zmiana
2003 | 2007 w punktach procentowych
Powiat jasielski 5,7 3,0 -2,7
Powiat nowosadecki 4,8 1,9 -2,9
Powiat limanowski 4,8 4,9 0,1
Powiat suski 5,7 4,6 -1,1
Powiat gorlicki 14,1 | 12,2 -1,9
Wojewodztwo matopolskie | 4,2 3,6 -0,6

Zrodto: Bank Danych Regionalnych GUS

Copyright by FRDL Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji 15



Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
Powiatu Gorlickiego na lata 2009-2015

»»»» II Rynek pracy

|| II.1 Aktywno$é ekonomiczna ludnosci

Spotecznym czynnikiem, komplikujagcym sytuacje na rynku pracy jest przede wszystkim
wysoki przyrost podazy pracy, wynikajacy z wchodzenia na rynek pracy bardzo licznych
rocznikéw wyzu demograficznego z lat 70. oraz znaczacego przerostu zatrudnienia
w gospodarce, powstalego przed rokiem 1990, ktéry nie zostal w pelni zredukowany.
Skutkiem jest niski na tle krajéw Unii Europejskiej wskazZnik zatrudnienia oraz wcigz
wysokie bezrobocie. W 2006 r. stopa zatrudnienia w Polsce wyniosta 54,5%, podczas gdy
Srednia dla catej Wspélnoty osiggneta wartos¢ 64,4%. Jednoczesnie polski wynik byt
najnizszym z rezultatow osiggnietych przez kraje cztonkowskie UE. Sytuacje taka ksztattuje
takze niekorzystna dla naszego kraju struktura populacji pod wzgledem aktywnosci
zawodowej ludnosci. W Polsce faktyczny wiek dezaktywnosci zawodowej w 2005 r. wynidst
59,5 przy srednim wieku 61 lat dla Unii Europejskiej'.

Niekorzystna jest takze struktura demograficzna, bowiem osoby po 50. roku zycia (czyli ze
starszego wyzu demograficznego z lat 50. XX wieku) wkraczaja do grupy
o podwyzszonym ryzyku opuszczenia zatrudnienia na rzecz biernosci lub bezrobocia,
a jednocze$nie na rynku pracy pojawiaja sie juz osoby z mtodszego wyzu demograficznego
(lata 70. XX wieku). Jest to zjawisko niespotykane na zadng inng skale w Europie - tylko
w Polsce ma miejsce tak duza skala dysproporcji miedzy liczebnoscia pokolen w wieku 15-29
i45-54 lat, a pokoleniem znajdujacym sie w wieku 30-44 lat. 2

Rysunek 1. Tempo wzrostu ludno$ci w Polsce

5 1

Tempo wa rasty demograticznego

Lata —— Tempo ot ludnosc (wik)

W okresie 2005-2010 dominujagcym procesem stanie sie starzenie sie spoteczeristwa - liczba
0s0b w starszych grupach zwiekszy sie, co sprawi, ze stabilizacji udziatu os6b najmtodszych

! Employment rate total -
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,391409858&_dad=portal&_schema=PORTAL&screen=detailref&l
anguage=en&product=STRIND_EMPLOI&root=STRIND_EMPLOI/emploi/em011

2 Bierno$é zawodowa w Polsce na tle wybranych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, Beata Wozniak

Copyright by FRDL Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji 16



Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
Powiatu Gorlickiego na lata 2009-2015

towarzyszy¢ bedzie wzrost odsetka os6b najstarszych. Najsilniejszy przyrost Polakéw
w wieku poprodukcyjnym oczekiwany jest zwlaszcza w dekadzie 2010-2020 - blisko 2 mIn
0os6b. Dodatkowo, udzial os6b z tej kategorii wiekowej w ludnosci ogoétem bedzie
systematycznie wzrastal - z 15% w 2000 r., przez 23% w 2020 r. do 27% w roku 2030.
Procesowi temu towarzyszy¢ bedzie wygasanie wzrostu liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym do konca pierwszej dekady XXI wieku. Kolejne 10 lat (2020-2030) to gleboki
spadek liczby i udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym o blisko 2 mIn 0s6b (do poziomu 22
620 tys. w latach 2010-2020 i do 20 771 tys. os6éb w 2030 r.)3.

|| II.2 Liczba 0s6b pracujacych

Lata 2003-2006 to wzrost liczby pracujacych mieszkaficow powiatu gorlickiego
0 2,5%. W roku 2003 prace posiadato 23 918 mieszkancéw, trzy lata pézniej liczba ta wzrosta
do poziomu 24 524 pracujacych. Procesowi temu towarzyszy! fizyczny wzrost pracujacych
kobiet, za ktérym jednak nie szedl w parze wzrost proporcjonalny. W 2003 r. 11 123
pracujacych kobiet stanowitlo 46,5% ogotu pracujacych. Rok 2006 to 11 195 kobiet
zarabiajacych na siebie - ich udzial w ogéle pracujacych spadt do poziomu 45,6%.

Tabela 11. Liczba pracujacych mieszkaricow powiatu gorlickiego w latach 2003-2007*,

Pracujacy w latach % wzrostu
w latach
2003 2004 2005 2006 2003-2006
| Ogodtem 23 918 23 672 24 358 24 524 2,5
Kobiety 11 123 10 968 11 142 11 195 0,6
% ogotu
pracujacych 46,5 46,3 45,7 45,6
kobiet

*Bez podmiotow gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 0sob i bez pracujgcych w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie.
Zrodfo: opracowanie wiasne na bazie Banku Danych Regionalnych GUS

Struktura plci pracujacych mieszkancow powiatu gorlickiego w latach 2003-2006

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O pracujace kobiety B pracujacy mezczyzni

3 PrzejScie z pracy na emeryture, Gtéwny Urzad Statystyczny
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Sredni odsetek pracujacych kobiet na tle ogétu pracujacych wynosi dla wojewdédztwa
matopolskiego 49%. Wyzsze wskazniki zanotowano w dwoéch powiatach - suskim (50,4%),
oraz limanowskim (49,4%). Najnizsza warto$¢ charakteryzuje powiat gorlicki (45,6%).

Tabela 12. Liczba pracujacych mieszkaricow w wybranych powiatach wojewodztwa
mafopolskiego i Polski w 2006 r.*

Pracujacy

Odsetek Jako odsetek
Powiat Liczba W tym kobiet ludnosci Na 100

ogodtem kobiety w ogoélnej w wieku mieszkancow

liczbie produkcyjnym
Powiat jasielski 30 870 14 226 46,0 43,4 26,8
Powiat 33 196 16 286 49,0 28,1 16,7
nowosgdecki
Powiat 25 254 12 495 49,4 35,1 20,6
limanowski
Powiat suski 15 999 8 067 50,4 32,2 19,4
Powiat gorlicki 24 524 11195 45,6 37,4 22,9
Wojewodztwo
matopolskie 813 723 398 867 49,0 39,4 24,8

*Bez podmiotow gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 0sob i bez pracujacych w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie.
Zrodfo: opracowanie wiasne na bazie Banku Danych Regionainych GUS

Wspolczynnik aktywnosci zawodowej, tj. odsetek aktywnej zawodowo ludnoéci w wieku
produkcyjnym, w Polsce w 2007 r. pozostawal na zdecydowanie nizszym poziomie niz
w pozostatych krajach UE i wyniést dla ludnosci w wieku 15-64 lata 63,2% (spadek o 0,2
punktu procentowego w poréwnaniu do 2006 r.) wobec 70,5% w UE (wzrost o 0,2 punktu
procentowego). Mimo to, Polska nie jest krajem o najnizszym poziomie aktywnosci, gdyz
w 2007 r. nizsze wartoSci wspolczynnika aktywnosdci zawodowej os6b w  wieku
produkcyjnym odnotowano w Rumunii (63,0%), we Wtoszech (62,5%), Wegrzech (61,9%)
oraz na Malcie (59,5%). Omawiany wspélczynnik w grupie 50-64 lata wynidst w Polsce 47 %
wobec 58,9% w UE - wzrost o 0,8 punktu procentowego w poréwnaniu do 2006 r. zaréwno
w Polsce, jak i UE.

Wart uwagi jest fakt, ze wspoétczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce najwyzsza wartosc
osigga dla os6b w wieku 35-44 lata - w 2007 r. wyniost 87% (poziom analogiczny jak w 2006
r.) wobec wzrastajacej aktywnosci zawodowej oséb w wieku niemobilnym. W 2007 r.
wspotczynnik aktywnosci zawodowej w grupie 45-54 lata wyniost 74,8% i byt o 0,5 punktu
procentowego wyzszy niz przed rokiem, natomiast w grupie 55-59 lat (dla kobiet) oraz 55-64
lata (dla mezczyzn) wynidst 37,2% i zwiekszyt sie o 1,8 punktu procentowego. Nadal niska
pozostaje aktywnos$¢ zawodowa mlodziezy - wspélczynnik aktywnosci zawodowej osob
w wieku 15-24 lata wyniést 33% w 2007 r. wobec 34,2% w 2006 r. Z kolei aktywnos¢
zawodowa os6b w wieku poprodukcyjnym (60-65 lat) w 2007 r. wyniosta 59%, czyli
zmniejszyla sie 0 0,3 punktu procentowego w poréwnaniu z rokiem poprzednim?*.
Wspotczynnik aktywnoséci zawodowej w powiecie gorlickim w 2006 r. wynioést 37,4%,
ustepujac jedynie powiatowi jasielskiemu, gdzie osiggnieto rezultat 43,4%. Powiat
nowosadecki to jedyna jednostka sposréd tu analizowanych, w ktoérej wartosé
wspotczynnika nie przekroczyta 30%, zatrzymujac sie na poziomie 28,1%.

* Program 45/50 Plus, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
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Liczba pracujacych na 100 mieszkarncow w wybranych powiatach woj.
matopolskiego i Polski w 2006 r.
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| I1.3 Stopa bezrobocia

Bezrobocie w ujeciu makroekonomicznym i makrospotecznym moze by¢ wyznaczane przez
podejscie podmiotowe i przedmiotowe. Podejscie przedmiotowe traktuje bezrobocie jako
problem ekonomiczny - oznacza ono po prostu niezrealizowana podaz pracy, wynikajaca
z nieréwnowagi miedzy podaza sity roboczej a popytem na prace.

W niniejszym opracowaniu bezrobocie bedzie traktowane jako problem spoteczny, ftj.
rozpatrywane bedzie jako stan bezczynnosci zawodowej 0s6b zdolnych do pracy
i jednoczeénie zglaszajacych gotowosc jej podjecia. Takie podejscie nie bedzie kladlo nacisku
na ewentualne straty gospodarcze, jakie ponosi powiat gorlicki z tytulu bezrobocia.
W zamian skupia sie na problemie jednostek dotknietych brakiem pracy. Z wielu kategorii
bezrobocia, dla ujecia podmiotowego najwazniejsze jest bezrobocie ukryte. Przejawia si¢ ono
miedzy innymi pod postacia wczeéniejszych emerytur, spowodowanych brakiem
mozliwosci zatrudnienia 0s6b w wieku przedemerytalnym i oznacza po prostu wylaczenie
na state 0s6b zdolnych jeszcze do pracy z zasobéw sily roboczej. Obecnie problem ten
dostrzezony zostal w Polsce - stad obecna w mediach kampania spoleczna, namawiajaca
pracodawcéw do zatrudniania doswiadczonych pracownikéw po 45. roku zycia. Statystyki
wskazujg, ze w Polsce tylko 28% 0s6b w wieku po 50. roku zycia jest czynnych zawodowo -
ten wynik stawia nas na samym konicu, za pozostalymi krajami Unii Europejskiej. Stad tez
koniecznos¢ dziatann rzadu, ktéry wiosna 2008 r. zaprezentowal program aktywizacji
zawodowej os6b w wieku 50 lub wiecej lat - Solidarnos¢ zawodowa. Jego gtéwne zalozenia to
zmniejszenie kosztéw pracy poprzez zwolnienie pracodawcéw z placenia skiadek na
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych za zatrudnionych
w wieku 50+, skrécenie okresu ochronnego przed emeryturg z czterech do dwéch lat oraz
sfinansowanie kurséw podnoszacych kwalifikacje najstarszych pracownikoéw. Inng forma
bezrobocia ukrytego jest pozostawanie przez osobe gotowa do pracy bez jakiejkolwiek pracy
przy jednoczesnej biernosci w jej poszukiwaniu. Osoba taka rezygnuje z przegladania ofert
pracy, gdyz na podstawie swych wczeséniejszych doswiadczen jest przekonana, ze jej nie
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znajdzie. S3 to najczesciej osoby diugotrwale bezrobotne, zniechecone do dalszego
poszukiwania pracy oraz do rejestrowania sie w urzedach pracys.

Bezrobocie moze by¢ traktowane jako metaprzyczyna wielu probleméw spotecznych,
dotykajacych spoteczeristwo. Powoduje ono degradacje ekonomiczng oséb i rodzin: zmusza
do oszczedzania poprzez ograniczanie, a czesto takze rezygnacje z zaspokajania niektérych
potrzeb, prowadzi do korzystania z finansowej i rzeczowej pomocy zewnetrznej, a takze
zalegania z oplatami za czynsz, itd. Bezrobocie znieksztalca proces aktywizacji zawodowej
mlodziezy - op6Znia, nieraz nawet uniemozliwia ekonomiczne i spoleczne usamodzielnienie
sie mlodziezy, prowadzi do znacznych zaklécent w sferze psychospotecznej. Ponadto sprzyja
frustracji, wywoluje apatie lub agresje, ostabia poczucie wiezi rodzinnych. Zdarza sie, ze
bezczynnoé¢ i nieuregulowany tryb zycia nim spowodowane prowadza do zachowar
dewiacyjnych i patologicznych, znajdujacych ujécie w alkoholizmie, nikotynizmie,
narkomanii, prostytucji i przestepstwach kryminalnych. Pamieta¢ takze nalezy, ze brak
perspektyw zatrudnienia oraz mozliwosci dodatkowego zarobkowania powoduje
degradacje pozycji spotecznej bezrobotnych - dlugotrwata bezczynnosé¢ zawodowa wywiera
negatywny wplyw na ich samopoczucie i stan zdrowia, a takze wytwarza poczucie braku
checi do zycia.

Niemal caty rok 2007 charakteryzowat sie spadkiem stopy bezrobocia w powiecie gorlickim.
W pierwszym miesiagcu wynosita ona 21,8%, by w czerwcu spaé¢ do poziomu 18,2%.
Tendencja spadkowa zostala utrzymana takze i w drugiej potowie roku, zatrzymujac sie
ostatecznie na 16,4% w grudniu, tj. 5,4 punktu procentowego mniej niz w styczniu.

® Polityka spofeczna..
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Stopa bezrobocia w Polsce, wojewoddztwie matopolskim i powiecie gorlickim w 2008 r.
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Tabela 13. Stopa bezrobocia i przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej
w rozbiciu na powiaty wojewodztwa matopolskiego.

Stopa bezrobocia Przecietne wynagrodzenie
[Y%]* brutto [zi]**
Bochenski 5,8 2 173,19
Brzeski 10,4 1911,49
Chrzanowski 9,1 2 405,30
Dabrowski 15,8 2 026,81
Gorlicki 13,4 2 124,38
Krakowski 6,2 2 397,00
Limanowski 14,9 1 980,07
Miechowski 6,4 2 069,18
Myslenicki 7,4 2 061,55
Nowosadecki 13,5 2 056,56
Nowotarski 8,4 1 934,99
Olkuski 10,9 2 595,01
Os$wiecimski 8,7 2 319,58
Proszowicki 6,6 2 057,19
Suski 5,5 2 087,57
Tarnowski 9,1 1923,71
Tatrzanski 7,2 2 149,16
Wadowicki 7,5 1 958,66
Wielicki 7,6 2 277,27
m. Krakow 3,0 2 753,21
m. Nowy Sacz 8,2 2141,73
m. Tarnow 6,1 2 201,24
Wojewodztwo matopolskie 7,2 2 443,91

*Zrodfo.; Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie (stan z lipca 2008)
**Zrodfo. Bank Danych Regionalnych (stan z grudnia 2007)

Copyright by FRDL Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji 21



Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
Powiatu Gorlickiego na lata 2009-2015

Mimo obnizenia si¢ stopy bezrobocia w powiecie gorlickim we wrzesniu 2008 r. do
poziomu 13,4% z 24,1% w 2005 r., powiat ten wcigz utrzymuje sie w czotéwce jednostek
administracyjnych z najwyzszymi wskazZnikami bezrobocia. Niechlubne pierwsze miejsce
zajmuje powiat dabrowski (15,8%), drugie - limanowski (14,9%) trzecie za$ - powiat
nowosadecki (13,5%), minimalnie tylko wyprzedzajac powiat gorlicki (13,4%). Najmniejsze
bezrobocie odnotowano w lipcu 2008 r. w miescie Krakowie (3,0%).

Stopa bezrobocia w powiatach woj. malopolskiego w VII 2008
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Spadek stopy bezrobocia w wojewédztwie malopolskim w latach 2005-2008 wyniost 7,8
punktu procentowego, w Polsce zas - 9,7 punktu. Tym samym tempo spadku bezrobocia
w powiecie gorlickim okazalo sie wieksze niz w wojewddztwie i w kraju, osiggajac poziom
10,7 punktéw procentowych w ciggu czterech lat.
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Spadek stopy bezrobocia w powiatach woj. malopolskiego miedzy
XI12004 a VIl 2007
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Najwyrazniejszy spadek stopy bezrobocia zanotowano w powiecie nowosadeckim, gdzie
réznica miedzy poziomem stopy bezrobocia w grudniu 2005 r. oraz w lipcu 2008 r. wyniosta
15,8 punktéw procentowych. Najgorsza sytuacja charakteryzuje powiat dabrowski, gdzie
mimo bardzo wysokiego poziomu stopy bezrobocia, ten spadek stanowi tylko 5,4 punktéw
procentowych.
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Tabela 14. Stopa bezrobocia w powiecie gorlickim w latach 2004-2007 (stan na dzieri 31
XII).

Rok Stopa bezrobocia [%
Powiat gorlicki* Wojewoddztwo Polska**
matopolskie**

2004 24,1 15,0 19,1

2005 22,6 13,8 17,6

2006 21,2 11,4 14,4

2007 16,4 8,8 11,4
VII 2008 13,4 7,2 9,4

Zrodfo: *Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach
**Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie

|| I1.4 Liczba bezrobotnych

Od roku 2003 do sierpnia 2008 liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie
gorlickim zmniejszyla sie z poziomu 11 699 do 5 538, tj. o 6 161 mieszkaricéw. Niestety,
spadek bezrobotnych w powiecie gorlickim nie przeklada sie na spadek udziatu
bezrobotnych z tegoz powiatu w ogéle bezrobotnych w wojewo6dztwie matopolskim. W 2003
r. nie posiadajacy pracy mieszkancy powiatu gorlickiego stanowili 5,6% bezrobotnych
w calym wojewé6dztwie matopolskim, w 2008 r. - juz 6,1%.

Tabela 15. Liczba bezrobotnych w powiecie gorlickim i wojewddztwie matopolskim
w latach 2003-2007 (stan na 31 XII danego roku).

Rok Liczba bezrobotnych bezrobotni w powiecie
Powiat gorlicki* Wojewodztwo w stosunku do ogétu
matopolskie** bezrobotnych

w wojewodztwie (%)
2003 11 699 208 028 5,6
2004 10 971 193 579 57
2005 10 276 178 067 58
2006 9 545 145 261 6,6
2007 7 031 112 602 6,2
VIII 2008 5538 91 196 6,1

Zrodto: *Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach
**Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie

Niepokojace jest takze powigekszanie sie odsetka bezrobotnych kobiet wsréd ogoétu
bezrobotnych. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkaricow powiatu gorlickiego
spada, mimo to odsetek kobiet nie posiadajacych pracy wzrést az o 10,3 punktu
procentowego (z 52,5% do 62,8%). O aktywnosci na rynku pracy w duzym stopniu decyduje
pozycja osoby w gospodarstwie domowym. Najwieksza aktywnoscia na rynku pracy
cechuja sie mezczyzni i kobiety w pelnych rodzinach z dzie¢mi. Moze to czesciowo wynikaé
z faktu, iz osoby te sa zwykle w wieku najwiekszej aktywnoéci zawodowej (30-44 lata)®, ale
to moze by¢ takze efekt selekcji polegajacej na podejmowaniu decyzji o posiadaniu dzieci
przez osoby wzglednie bezpieczne finansowe. Jesli gospodarstwo domowe tworza kobiety
bez partnera i bez dzieci, to w wiekszosci sa to gospodarstwa kobiet starszych, stad tak
niskie wskazniki aktywnosci zawodowej.

® Diagnoza spoteczna 2007 ...
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Tabela 16. Liczba osob bezrobotnych w powiecie gorlickim z podziatem na kobiety oraz
uprawnionych do zasitku w latach 2003-2007 (stan na 31 XII danego roku).

Rok Ogotem W tym kobiety Z prawem do zasitku
Liczba % ogotu Liczba % ogotu
2003 11 699 6 137 52,5 2034 17,4
2004 10 971 5990 54,6 1 546 14,1
2005 10 276 5896 57,4 811 7,9
2006 9 545 5723 60,0 1367 14,3
2007 7 031 4422 62,8 1104 15,7

Zrodto: opracowanie wiasne na bazie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gorlicach

Udziat bezrobotnych mieszkancéw powiatu gorlickiego
na tle ogétu bezrobotnych woj. matopolskiego w latach 2003-2007
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Mozna zatem uznad, ze wzrastajacy odsetek bezrobotnych kobiet spowodowany jest
starzeniem sie gorlickiego spoteczeristwa, co zostalo zaznaczone w czesci Analizy
poswieconej demografii. Warto wskazaé takze na druga mozliwg przyczyne. Aktywnosé
zawodowa kobiet pozostajacych w parach z dzie¢mi jest nizsza od aktywnosci mezczyzn
o tej samej pozycji w gospodarstwie. Jak podkreslono w dziale Analizy dotyczacego edukacji,
odsetek dzieci z obszaréw wiejskich uczeszczajacych do przedszkola jest relatywnie niski,
zwlaszcza w zestawieniu z odsetkiem dzieci z terenéw miejskich. Obowigzek opieki nad
dzie¢émi spada w takich przypadkach w gléwnej mierze na matke, stad niemoznosé
znalezienia pracy przez kobiety w wieku produkcyjnym zamieszkujace obszary wiejskie.
W kregach specjalistow od polityki spotecznej postulowane jest nastepujace rozwiazanie -
w zwiazku ze zmniejszajaca sie liczba uczniéw, konieczne moze okaza¢ sie redukcja
zatrudnienia wéréd nauczycieli. Aby nie zwieksza¢ bezrobocia, postuluje sie przesuniecie
czesci kadry wychowawczej do przedszkoli lub rozw¢j alternatywnych form edukacji
przedszkolnej, mogacy wchlongé nadwyzke nauczycieli. Tym samym pojawitaby si¢ szansa
na zwiekszenie procentowej liczby dzieci spedzajacych czas w przedszkolu, ulatwiajac tym
samym matkom poszukiwanie pracy. Powyzsze wnioski znajduja potwierdzenie
w odpowiedziach bezrobotnych kobiet, udzielonych ankieterom gromadzacym material do
Diagnozy spotecznej 2007. 96% niepracujacych kobiet stwierdzilo, ze zajmowanie si¢ domem
i opieka nad dzieémi uniemozliwiaja aktywnos$¢ zawodowa. Kolejng wskazang przyczyna
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byl nieodpowiedni wiek (67%) oraz brak checi do pracy (63%). Czesto skarzono si¢ na zly
stan zdrowia, trudnosci ze znalezieniem pracy oraz otrzymywanie Swiadczefi spotecznych
(57-58%). Co druga kobieta podata nauke jako jeden z powodéw, a 38% - emeryture. 7

Struktura pici bezrobotnych mieszkancéw powiatu gorlickiego w latach 2003-2007
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O I1.4.1 Bezrobotni wg wieku

Najwiekszy problem ze znalezieniem pracy w powiecie gorlickim maja mieszkaricy w wieku
25-34 lata - od 2005 r. stanowia oni najliczniejsza grupe bezrobotnych (we wrzeéniu 2008 r. -
29,9% wszystkich bezrobotnych). Na drugim miejscu, réwniez niezmiennie od 2004 r.
znajduja sie miodzi ludzie w wieku 18-24 lat. Pozytywna tendencjq jest jednak zmniejszajacy
sie udzial pierwszej grupy w ogoéle pozbawionych pracy. Odwrotna tendencja dotyczy ludzi
w wieku niemobilnym - od 2004 r. powieksza si¢ bowiem grono oséb w wieku wyzszym niz
45, ktore nie mogq znalez¢ zatrudnienia. Jaka jest przyczyna ponizszej sytuacji? Starzenie sie
spoteczenistwa polskiego, uwarunkowane zmianami w strukturze demograficznej kraju.
Duze zmiany dotycza populacji w wieku tzw. produkcyjnym, ktéry w Polsce oznacza
kobiety w wieku 18-59 lata i mezczyzn w wieku 18-64 lata. Od 1990 r. odsetek os6b w wieku
zdolnoéci do pracy (w ogolnej liczbie ludnosci) wzrést o 6 punktéw procentowych, tj.
z poziomu ok. 58% w 1990 r. do ponad 64% w 2007 1., przy czym tempo przyrostu tej grupy
ludnosci jest coraz wolniejsze. Gtéwny Urzad Statystyczny szacuje, ze w latach 2001-2007
liczba ludnosci w wieku produkcyjnym zwiekszyla sie o ponad 1,2 mln, tj. corocznie
wzrastata Srednio o ok. 200 tys. 0s6b. Poczawszy od 2002 r. wiek produkcyjny osiagaja coraz
mniej liczne roczniki 18-latkéw, a réwnoczesnie wystepuje proces starzenia sie zasobéw sity
roboczej powodowany coraz wieksza liczba osé6b w wieku tzw. niemobilnym, czyli 45 lat
i powyzej.

W 2007 r. udziat ludnosci w tym wieku w ogélnej liczbie mieszkaricéw Polski wynosit 24,4 %,
podczas gdy w 2000 r. wynosit 21%. (wzrost wyniést ponad 3 punkty procentowe). W tym
samym czasie odsetek os6b w wieku mobilnym zwiekszyt sie z 38,9% do 40% (wzrost 0 1,1
pkt. proc.).

Od 2010 r. liczba ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie z roku na rok zmniejszaé sie.
Ponadto wydluza sie $rednia dlugos¢ zycia, a réwnoczeénie Sredni wiek odejscia z rynku
pracy wynidst w Polsce 59,5 roku w 2005 r., podczas gdy érednia UE (25) wynosita 60,9 roku.
Jednocze$nie obserwowane jest dalsze zwigkszanie sie liczby os6b w wieku
poprodukcyjnym, czyli tzw. emerytalnym (mezczyZni 65 lat i wiecej, kobiety 60 lat i wiecej).

7 ibidem
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W 2007 r. udziat tej grupy ludnosci w ogolnej populacji wynioést ok. 15,9% wobec 14,8%
w 2000 .8

W powiecie gorlickim w 2005 r. bezrobotnych w wieku 45-54 byto 17,2%, trzy lata péZniej
wynik zwiekszyl sie o 1,4 punktu procentowego. Osoby w wieku 55 i wiecej lat w 2005
stanowily 1,8% ogétu bezrobotnych - do 2008 r. bylo to juz 3,6%. Przy takiej tendencji - tj.
wzrastajacej liczby ludnoéci w wieku niemobilnym - prawdopodobny jest dalszy wzrost
bezrobocia w tej grupie mieszkaricow.

Tabela 17. Struktura wieku osob bezrobotnych w powiecie gorlickim w latach 2005-2008
(stan na 31 XII danego roku oraz na 30 IX 2008).

Wiek 2005 2006 2007 2008
liczba % liczhba | % liczba % liczba %

18-24 2 798 27,2 2 466 258 1699 24,2 1480 27,2
25-34 3121 30,4 2 856 29,9 2 051 292 1624 29,9
35-44 2 407 23,4 2159 22,6 1582 22,5 1125 20,7
45-54 1765 172 1832 192 1 460 20,8 1012 186
wiecej niz 55 185 18 232 25 239 34 193 36
Ogoétem 10 276 100 9 545 100 7 031 100 5434 100

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach

Warto zatem w tym miejscu wspomnie¢ o rzadowym projekcie ,Solidarnos¢ pokolert”,
ktérego glownym celem jest zwiekszenie liczby zatrudnionych 50-latkéw. Program ma
stworzy¢ zachety dla pracodawcow do oferowania stanowisk zawodowych osobom
starszym oraz umozliwienie tej grupie spolecznej poprawe kwalifikacji, umiejetnosci
i efektywnosci pracy. Proponowane przez Rade Ministréw dzialania mogg by¢ takze
promowane przez Powiatowe Urzedy Pracy oraz inne instytucje zajmujace sie aktywizacja
lokalnych rynkéw pracy. Do przykladowych dziatan nalezy:

a) upowszechnianie wiedzy wséréd pracodawcéw i pracobiorcéw na temat zarzadzania
wiekiem pracownikéw oraz ukazywanie pracodawcom i opinii publicznej korzysci
plynacych z zatrudniania oséb po 50 r. zycia;

b) upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego dla os6b w wieku 45+, dopasowanie do
nich oferty szkoleniowej;

c) upowszechnienie programéw rynku pracy dla oséb w wieku powyzej 50 lat oraz
dopasowanie oferty aktywnych programéw rynku pracy do potrzeb tych oséb;

d) budowa stabilnych ram prawnych dla zatrudniania i rehabilitacji zawodowej os6b
niepelnosprawnych, promocja aktywizacji zawodowej i integracji tych os6b
z rynkiem pracy;

e) zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia kobiet przez rozwéj uslug pozwalajacych na
godzenie pracy i zycia rodzinnego, uproszczenie przepisow dotyczacych zakladania
przedszkoli, wspieranie rozbudowy sieci przedszkoli, szczegélnie na obszarach
wiejskich;

f) ograniczenie dezaktywizacji pracownikéw w systemie Swiadczeri spolecznych,
wdrazanie systemu emerytur pomostowych i ograniczenie przechodzenia na
wczeéniejsze emerytury, promocje dzialan na rzecz wydtuzenia wieku przejscia na
emeryture, szczeg6lnie kobiet.

® Program 45/50 Plus, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
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Struktura wieku bezrobotnych mieszkancow powiatu gorlickiego
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O I1.4.2 Bezrobotni wg wyksztalcenia

Wyksztalcenie wyzsze zapewnia najwiekszy komfort poszukiwania pracy i skutecznie
odsuwa widmo bezrobocia - we wrzesniu 2008 r. 7,5% bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gorlicach moglo pochwali¢ sie tym wyksztalceniem.
Niepokojaca tendencja jest wzrost odsetka z 4,4% w 2005 r. Wzglednie bezpiecznie moga
czu¢ sie takze ci mieszkanicy powiatu gorlickiego, ktorzy legitymuja sie¢ wyksztalceniem
$rednim ogoélnym. W 2008 r. stanowili oni 9,1% ogotu bezrobotnych, o 2,6 punktu
procentowego wiecej niz w roku 2005. Najgorzej wyglada sytuacja oséb z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym - to ich kwalifikacje najrzadziej oceniane sa przez pracodawcéow
jako przydatne. W rezultacie mieszkaricy ci stanowia 35,9% wszystkich pozbawionych pracy.
Pozytywnym trendem jest zauwazalny, bo ponad szesSciopunktowy spadek udziatu tej
grupy bezrobotnych. Niemal co trzeci bezrobotny z terenu powiatu gorlickiego posiada
wyksztalcenie policealne i Srednie zawodowe. To wiasnie te dwie grupy musza w pierwszej
kolejnosci poczyni¢ kroki ku zréznicowaniu swych kwalifikacji zawodowych, aby sta¢ sie
konkurencyjnym na rynku pracy. Najlepsza droga ku temu jest ksztalcenie ustawiczne.
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Tabela 18. Struktura wyksztafcenia osob bezrobotnych w powiecie gorlickim w latach
2005-2008 (stan na 31 XII danego roku oraz na 30 IX 2008).

Wyksztalcenie 2005 2006 2007 2008
liczba % liczba % liczba % liczba %

Wyzsze 457 44 455 48 410 59 410 7,6

Policealne

i Srednie 3026 29,4 2931 30,7 2 188 31,1 1757 323

zawodowe

Srednie ogolne 672 6,6 715 75 561 80 492 91

Zasadnicze 4352 | 424 | 3827 | 401 | 2681 | 381 | 1953 | 359

zawodowe

Podstawowe

i niepetne 1769 17,2 1617 16,9 1191 16,9 822 151

podstawowe

Ogotem 10 276 100 9 545 100 7 031 100 5434 100

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach

Warto pamietaé, iz osoby z niskim wyksztalceniem proporcjonalnie czesciej niz osoby
z wyzszym wyksztalceniem przechodzg na wczeéniejsza emeryture. Stabilnoé¢ zatrudnienia,
latwiejsza do uzyskania przy wyzszym poziomie wyksztalcenia i przy posiadaniu zawodu,
sprawia, ze osoby w wieku przedemerytalnym przypisuja mniejsze znaczenie
zabezpieczeniu przed ryzykiem utraty pracy. Takze relatywnie wysokie wynagrodzenia
zniechecaja do szybkiej dezaktywizacji emerytalnej - proporcje miedzy dochodami z pracy
i emeryturg ukladajg si¢ zdecydowanie niekorzystnie. Co wiecej, osoby z wyzszym
wyksztalceniem po przejsciu na emeryture zdecydowanie czesciej od pozostatych pracuja.
Osoby z niskim wyksztalceniem trudnia sie w wiekszym stopniu pracami wymagajacymi
sity, sprawnoéci fizycznej, meczacymi, szkodliwymi dla zdrowia - dla tej grupy
spoleczenstwa przejécie na emeryture jest traktowane jako wucieczka przed tymi
ucigzliwoséciami.
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Struktura wyksztatcenia bezrobotnych mieszkancéow powiatu gorlickiego
w latach 2005-2008

100%

90%

80%

70% -

60% -

50% -

40% A

30% -

20% -

10% -

0% -

2005 2006 2007 30 IX 2008
Ewyzsze M policealne i $rednie zawodowe
O srednie ogodlne @ zasadnicze zawodowe

B podstawowe i niepetne podstawowe

0 I1.4.3 Bezrobotni wg stazu pracy

Proporcjonalnie najrzadziej bezrobocie dotyka tych mieszkanicow powiatu gorlickiego,
ktérzy posiadaja przynajmniej 20-letni staz pracy. Osoby, ktorych kariera zawodowa trwata
20-30 lat stanowia 8,3%, a osoby ze stazem pracy dluzszym niz 30 lat - 1,5% ogélu
bezrobotnych. W odmiennej sytuacji znajduja sie ludzie dopiero wchodzacy na rynek pracy
i nie posiadajacy zadnego doswiadczenia zawodowego. Co gorsza, prowadzone w latach
2005-2008 dzialania majace zaowocowac zmniejszeniem bezrobocia w tej grupie nie
przyniosly znacznego rezultatu, gdyz od 2005 r. udziat tej czesci klientéw Urzedu Pracy
zwiekszyl sie o 0,7 punktu procentowego. Grupa tych oséb stanowi obecnie 28,4%
wszystkich bezrobotnych. Ponad 19% pozbawionych zatrudnienia zdazylo przepracowac
1-5 lat. Takze i w tym przypadku dzialania majace poprawi¢ sytuacje tej grupy nie okazaty
sie skuteczne - w 2005 r. bezrobotni ze wskazanym stazem pracy stanowili 18,8% ogétu tj.
0 0,7 punktéw mniej niz trzy lata pézniej.
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Tabela 19. Bezrobotni wedtug stazu pracy w powiecie gorlickim w latach 2005-2008 (stan
na 31 XII danego roku oraz na 30 IX 2008).

Staz pracy _ 2005 _ 2006 _ 2007 _ 2008
liczba % liczba % liczba % liczba %

Do 1 roku 1417 13,8 1341 14,0 1010 14,4 809 14,8
1-5 lat 1936 188 1781 187 1331 18,9 1 058 19,5
5-10 lat 1307 12,7 1198 12,6 864 123 6652 12,0
10-20 lat 1748 17,0 1643 172 1181 16,8 844 155
20-30 lat 915 89 858 9,0 653 93 450 83
pow. 30 lat 109 1,1 125 13 118 1,7 79 15
bez stazu 2844 27,7 2599 27,2 1874 26,6 1542 28,4
Ogotem 10 276 100 9 545 100 7 031 100 5434 100

Zrédho: Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach
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O I1.4.4 Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy

Powaznym problemem w powiecie gorlickim jest bezrobocie chroniczne, czyli przymusowe
pozostawianie bez pracy przez okres dluzszy niz dwa lata. We wrzesniu 2008 r. 30,7%
wszystkich bezrobotnych znajdowalo sie wlasnie w takiej sytuacji. Problem zostat
zauwazony i podjeto efektywne kroki ku jego niwelacji, czego dowodem spadek udziatu
oso6b dlugotrwale bezrobotnych z 44,2% w 2005 r. do obecnego poziomu. Wraz ze spadkiem
liczebnosci 0s6b szukajacych zatrudnienia przez okres dluzszy niz 24 miesigce, wzrastat
odsetek mieszkaricow pozostajacych bez pracy przez maksymalnie trzy miesigce - w 2005 r.
byto to 16,6%, w 2008 r. juz 23,7 %. Zwiekszyl sie takze, cho¢ juz w mniejszym stopniu, udzial

bezrobotnych nie mogacych znalez¢ zatrudnienia przez 3-6 miesigce: z 10,8% do 12,5%.
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Tabela 20. Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy w powiecie gorlickim
w latach 2003-2007 (stan na 31 XII danego roku oraz na 30 IX 2008).

Czas 2005 2006 2007 2008
ozostawania

gez pracy liczba % liczba % liczba % liczba %
0-3 m-ce 1710 16,6 1671 17,5 1469 20,9 1289 237
3-6 m-cy 1113 10,8 1 146 12,0 857 12,2 681 125
6-12 m-cy 1291 126 1289 135 949 135 976 180
12-24 m-ce 1623 158 1362 143 1074 153 819 151
pow. 24 m-cy 4 539 44,2 4 077 927 2 682 38,1 1669 30,7
Ogotem 10 276 100 9 545 100 7031 100 5434 100

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach

Bezrobotni mieszkancy powiatu gorlickiego wg czasu pozostawiania bez pracy
w latach 2005-2008
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|| I1.5 PoSrednictwo pracy

Bezrobotni odwiedzajacy Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach maja do dyspozycji coraz
wiecej ofert pracy - w 2003 r. byto ich 1528, w 2007 r. - 2 012. Znakomita czeé¢ z nich to
oferty subsydiowane (w 2003 r. stanowily one 62%, w 2007 r. - 66%). W $lad za zwiekszajaca
sie liczba ofert idzie zwigekszajaca sie liczba o0séb skierowanych do pracy - w 2007 r.
zatrudnienie udatlo sie znalez¢ o 29% osobom wiecej niz w 2003 r. Urzad Pracy w 2007 r.
zorganizowal takze 31 gietd pracy.
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Tabela 21. Ustugi swiadczone w ramach posrednictwa pracy przez Powiatowy Urzad Pracy
w Gorlicach w latach 2003-2007

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

oferty pracy ogdétem 1528 116051890 |1971 2012

subsydiowane | 950 943 964 | 1038 | 1345

niesubsydiowane | 548 662 926 933 667

liczba 0s6b skierowanych do pracy 1302112271603 | 1673 | 1689
gietdy pracy 23 13 17 20 31
wizyty u pracodawcéw 404 | 1202 | 868 949 666

ilos¢ firm objetych badaniami ankietowymi w celu

rozpoznania potrzeb kadrowych i szkoleniowych 292 376 250 843 666

Zrodfo: Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach

II.6 Oferty pracy zgloszone przez pracodawcéw w 2007 r.

Pracodawcy reprezentujacy sektor Handel hurtowy i detaliczny... zglosili w 2007 r. najwiecej,
bo 501 ofert - co czwarta oferta na gorlickim rynku pracy pochodzila od nich. Bezrobotni
mogli skorzysta¢ z 379 ofert z sektora Przetwdrstwo przemystowe. Niewiele mniej, bo 316,
pochodzito od przedstawicieli firm dzialajacych w sektorze Administracja publiczna...180
ofert dotyczylo zatrudnienia w budownictwie, 157 za$ - w branzy nieruchomosci.

Tabela 22. Oferty pracy zgloszone przez pracodawcow w 2007 roku dla poszczegolnych
sekcji PKD.

Oferty pracy

Sekcje PKD zgloszone Udziat
w 2007 roku

Handel hurt. i detal.; naprawa pojazd. samochodowych, 501 24.9%

motocykli oraz artykutéw uzytku osobistego i domowego
Przetworstwo przemystowe 379 18,8%

Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
) . . . g 316 15,7%
ubezpieczenia spoteczne i powszechne ubezpieczenie zdrowotne

Budownictwo 180 8,9%
Obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwigzane z

prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 157 7/8%
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 120 6,0%
Dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna 102 51%
Edukacja 94 4,7%
Hotele i restauracje 72 3,6%
Transport, gospodarka magazynowa i tgcznosc 46 2,3%
Posrednictwo finansowe 29 1,4%
Rolnictwo, towiectwo i lesnictwo 12 0,6%
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wode 4 0,2%
Razem 2012 100,0%

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach

Najwiecej ofert zglosili przedstawiciele najliczniej reprezentowanej sekcji PKD, tj. Handlu...
Co ciekawe, branza budowlana, z ktérej na terenie powiatu gorlickiego dziata 1119
podmiotéw gospodarczych, zgtosita 180 ofert. Réwnie ciekawym przypadkiem jest sytuacja
w administracji publicznej, gdzie 94 podmioty zamiescily 316 ofert pracy. Statystycznie, co
druga firma trudniaca sie hotelarstwem i gastronomia zglosila zapotrzebowanie na
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zatrudnienie pracownika. Niemal taka proporcja dotyczy przetwoérstwa przemystowego,
gdzie 726 firm poszukiwato 379 pracownikéw.

Oferty pracy z wybranych sekcji PKD w 2007 r.
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|| I1.7 EURES

W 2007 roku w dyspozycji Urzedu znajdowato sie 347 wielozawodowych ofert zatrudnienia
za granicg w tym:

a) 81 zgloszen zatrudnienia w ramach sieci EURES;

b) 266 zgloszeri zatrudnienia na kilkaset miejsc pracy - w ramach otwartego
posrednictwa pracy realizowanego przy wspélpracy z prywatnymi agencjami
pracy z terenu calego kraju.

W 2007 r. sposrod 417 nawigzanych kontaktéw z osobami bezrobotnymi i poszukujacymi
pracy, tylko 5 osob ostatecznie zdecydowalo sie na przekazanie dokumentéw aplikacyjnych
do doradcéw EURES badz bezposrednio do pracodawcy zagranicznego. Dwie osoby z dobra
znajomoscia jezyka angielskiego uzyskato za posrednictwem PUP zatrudnienie w Wielkiej
Brytanii na stanowisku opiekun oséb starszych i niepelnosprawnych.

Gléwna przyczyna niskiego zainteresowania ofertami pracy za granica jest bariera jezykowa
oraz wysokie wymagania dotyczace stazu pracy oraz wyksztalcenia. Ponadto stale
zmieniajgca si¢ sytuacja na rynku pracy w Polsce powoduje, iz osoby zainteresowane
zagraniczng oferta pracy po przeanalizowaniu oferowanego wynagrodzenia, kosztow
dojazdu i utrzymania si¢ w miejscu pracy czesto rezygnuja z aplikowania na zagraniczne
stanowisko pracy. W analizowanym okresie obserwowano takze zniechecenie
zainteresowanych kandydatéow do pracy, gdy na rozmowe kwalifikacyjna z pracodawca
zagranicznym nalezalo uda¢ si¢ do odleglego miasta wojewodzkiego (Torun, Gdansk,
Poznan, Warszawa).
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Oferty pracy w ramach EURES
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W 2005 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy znajdowaly sie 402 wielozawodowe oferty
zatrudnienia za granica, w 2006 r liczba ta zwiekszyla sie do 523 ofert.

|| I1.8 Poradnictwo zawodowe

Sposroéd analizowanych lat, tylko w roku 2006 nie udalo sie zrealizowac zalozonego planu
i udzieli¢ ustug z poradnictwa zawodowego zamierzonej liczbie oséb. Najszybsze zmiany
zaszly w zakresie porad udzielanych indywidualnie - w 2003 r. skorzystalo z nich 271
bezrobotnych, w 2007 r. - juz 830. Zwiekszyla sie takze wyraznie liczba grupowych spotkar
informacyjnych - z 472 w 2003 r. do 724 w 2007 r. Sposréd wszystkich ustug poradnictwa
zawodowego, oferowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach, zmniejszyta sie
jedynie iloé¢ indywidualnych informacji zawodowych - z 984 w 2003 r. do 834 w 2007 r.
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Tabela 23. Ustugi poradnictwa zawodowego w powiecie gorlickim w latach 2003-2007.

Rodzaj 2003 2004 2005 2006 2007
p or::I':i?:Itw a liczba | realizacja | liczba | realizacja | liczba | realizacja | liczba | realizacja | liczba | realizacja
zawodowego 0sob (%) 0sob (%) 0sob (%) 0s6b (%) 0sob (%)
Poradnictwo | oy | g5 3 | g7 165 | 553 | 1106 | 413 59 830 | 105
indywidualne
Poradnictwo | 514 | 535 | 513 | 1386 | 290 | 966 | 306 | 987 353 | 118
grupowe
Indywidualna 1 1
informacja 984 218,6 186,1 1181 1123 102,1 834 70
489 181
zawodowa
Grupowe
spotkania 472 94,4 244 221,8 245 1633 398 199 724 181
informacyjne
Ogédtem 1941 1176 2873 173,0 2 269 116,3 2 240 96,9 2741 | 1020

Zrodfo: Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach

pracy i podejmowaniu zatrudnienia

W latach 2005 - 2007 r. zorganizowano 28 edycji szkoleniowych pn. ,, Umiejetnos¢ aktywnego
poszukiwania pracy”, w ktorych uczestniczylo 305 os6b. Zorganizowano réwniez 78 spotkari
w formie zaje¢ aktywizacyjnych pn.: ,Wr6¢ na rynek pracy” oraz ,Poznaj samego siebie
i aktywnie szukaj pracy”, w ktérych uczestniczyto tacznie 965 osob. Zajecia te prowadzone
byty przez lidera Klubu Pracy oraz przez doradcéw zawodowych.

I1.9 Pomoc bezrobotnym i poszukujacym pracy w aktywnym poszukiwaniu

Tabela 24. Dziatalnos¢ w zakresie nauki aktywnego poszukiwania pracy w powiecie
gorlickim w latach 2005-2007.

2005 | 2006 | 2007
edycje szkoleniowe ,Umiejetnos¢ aktywnego poszukiwania pracy” | 8 9 11
uczestnicy szkolen 82 90 133
zajecia aktywizacyjne 6 11 61
uczestnicy zaje¢ aktywizacyjnych 18 38 909

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach

Wyraznie widaé, iz ten rodzaj pomocy jest szczegdlnie interesujacy dla bezrobotnych
mieszkaficow powiatu. Rokrocznie zwigksza sie liczba uczestnikéw szkoleni ,, Umiejetnosci
aktywnego poszukiwania pracy”, rokrocznie Powiatowy Urzad Pracy zwieksza liczbe zaje¢
aktywizacyjnych, reagujac tym samym na potrzeby klientéw.

»Klub Pracy” funkcjonuje w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gorlicach od 2005 r. Szkolenia
w Klubie Pracy maja na celu nabycie umiejetnosci poszukiwania i uzyskiwania zatrudnienia
przez osoby, ktére nie posiadaja doswiadczenia w analizie rynku pracy pod wzgledem
mozliwosci zatrudnienia, utracily motywacje do poszukiwania pracy lub powracaja na rynek
pracy po dlugim okresie braku aktywnosci zawodowe;j.

Zajecia w Klubie Pracy uczg nie tylko technik poszukiwania pracy, ale takze nastawione sa
na zmiane sposobu mys$lenia uczestnikéw o wiasnej sytuacji zyciowej i zawodowej oraz
wzbudzenie w nich motywacji do podjecia dziatari prowadzacych do poprawy tej sytuaciji.
Dziatlania te moga polega¢ na zdobyciu nowego zawodu, podjeciu dalszej nauki,
podnoszeniu swoich kwalifikacji czy intensywnym poszukiwaniu pracy. Podstawowgq
kwestia jest przyjecie przez uczestnika zaje¢ w Klubie Pracy odpowiedzialnosci za wtasny
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rozw6j zawodowy, czyli zmiana postawy biernej na czynng. Te dzialania w Klubie Pracy
maja na celu pomoc uczestnikom w efektywnym poszukiwaniu pracy oraz wyposazeniu ich
w umiejetnos¢ radzenia sobie na rynku pracy.
W Klubie Pracy istnieje mozliwos¢ korzystania z ,Info-kiosku”, pozwalajacego na
znalezienie w Internecie informacji odnosnie:

a) aktualnych ofert pracy;

b) europejskiego rynku zatrudnienia;

c) aktualnoéci Ochotniczych Hufcéw Pracy;

d) aktualnosci Ministerstwa Gospodarki i Pracy.
W 2006 r. Klub Pracy wspoétpracowal ze Stowarzyszeniem Autokreacja, pomagajacym
w realizacji szkoleri. W ramach wspomnianej kooperacji, w Januszowicach odbylo sie
szkolenie ,Autokreacja”, w ktérym uczestniczyly osoby bezrobotne z pieciu Powiatowych
Urzedéw Pracy (Gorlice, Wadowice, Sucha Beskidzka, Lesko i Lanckorona).

Wzrost pieniedzy przeznaczanych na walke z bezrobociem w powiecie gorlickim jest
niezaprzeczalny - w 2003 r. dzialania podjete przez Powiatowy Urzad Pracy kosztowatly
3 989 600 zt - do 2007 r. wartos¢ srodkéw finansowych zwiekszyla sie o 3 427 500 zl,
osiagajac poziom 7 417 100 z1.

I1.10 Pozyskane przez Powiatowy Urzad Pracy srodki zewnetrzne

Srodki finansowe na walke z bezrobociem w powiecie gorlickim
w latach 2003-2007 (zf)
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W 2007 r. najwiecej érodkéw przeznaczono na finansowanie stazy (21,7% dostepnego
budzetu) oraz na jednorazowe $rodki stuzace podjeciu dzialalnosdci gospodarczej (21,4%).
20,7% finanséw pochlonela refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy. Najskromniejszy udzial w wydatkach budzetowych Powiatowego Urzedu Pracy
w Gorlicach mialy: prace spotecznie uzyteczne (1%), refundacja sktadek ZUS (0,2%) oraz
skladki KRUS i umorzenia (po 0,04%). Procentowy udzial poszczegélnych programoéw
w 2007 r. przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 25. Procentowa struktura wydatkow Powiatowego Urzedu Pracy na poszczegolne
programy — 2007 r.

- % udziatu w
Zadanie
strukturze
Szkolenia 4,86
Finansowanie kosztow przejazdu lub zakwaterowania 1,83
Refundacja kosztéw wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy dla 20,72
skierowanego bezrobotnego
Jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej 21,49
Prace interwencyjne 6,57
Staze 21,78
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 10,28
Roboty publiczne 11,12
Prace spotecznie uzyteczne 1,05
Sktadki KRUS 0,04
Refundacja skfadek ZUS 0,21
(art. 17 ustawy o zatrudnieniu socjalnymi)
Umorzenia 0,04
OGOLEM 100

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach

Najwiecej pieniedzy w 2007 r. pochlonely staze, ale i one byly tym programem w powiecie
gorlickim, ktory objat najwieksza iloé¢ oséb bezrobotnych - 496. Niewiele mniej, bo 429 osob,
skorzystato z finansowania kosztéw przejazdu i zakwaterowania - $rodki przeznaczone na
ten instrument stanowity 1,8% ogotu wydatkéw. Na trzecim miejscu pod wzgledem liczby
0s6b objetych dziataniem znalazlo si¢ przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, ktore
skierowane bylo do 218 bezrobotnych, a poswiecona byla na nig co dziesiata zlotéwka
z calego budzetu.

Tabela 26. Instrumenty pracy w powiecie gorlickim w 2007 r.

. liczba os6b objetych Kwota
Nazwa instrumentu rynku pracy dziataniem wydatkéw
Finansowanie kosztdw przejazdu i zakwaterowania 429 127 872
Refundacja !<osztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska 151 1536 712
pracy dla skierowanego bezrobotnego
Jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej 137 1 594 000
Prace interwencyjne 151 451 384
Staze 496 1609 717
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 218 755 590
Roboty publiczne 143 821 955
Prace spotecznie uzyteczne 100 76 414

Zrodfo: Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach

|| II.11 Realizacja projektéow wspolfinansowanych z Europejskiego Funduszu

Spolecznego

Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach kontynuowat w 2007 roku realizacje dwoch projektow
wspolfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego - Debiut oraz Ponowny Start.

Projekt Debiut zostal opracowany w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasoboéw Ludzkich 2004 - 2006, Dzialanie 1.2 ,Perspektywy dla mlodziezy”, schemat A

~Wspieranie mlodziezy na rynku pracy”. Byt
przez Europejski Fundusz Spoteczny.

on wspdlfinansowany w  72,5%
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Celem ogoélnym projektu, trwajacego od 15 II 2006 r. do 31 XII 2007 r., bylo zwiekszenie
szans na uzyskanie zatrudnienia wsréd bezrobotnej miodziezy z powiatu gorlickiego. Cele
operacyjne zostaly sformulowane nastepujaco:

a) zdobycie praktycznych umiejetnoSci w poruszaniu sie po rynku pracy;

b) zdobycie pierwszego dos§wiadczenia zawodowego;

c) podniesienie kwalifikacji zawodowych;

d) wspieranie samozatrudnienia wéréd bezrobotnej mtodziezy.

Projekt skierowany byt do:

a) 0s6b ponizej 25. roku zycia, zarejestrowanych jako bezrobotni przez okres do 24
miesiecy, nie posiadajacych zZadnego doswiadczenia zawodowego Ilub
zainteresowanych podniesieniem kwalifikacji zawodowych;

b) o0s6b ponizej 25 roku zycia, bezrobotnych przez okres do 24 miesiecy, ktére chca
rozpocza¢ dzialalnoé¢ gospodarcza.

Z projektu skorzystalo 385 mieszkaricow powiatu gorlickiego. Dziatania projektowe
kosztowaly 1 601 079,81 z1, w tym kwota dofinansowania 1 161 903,62 zi.
Do najwazniejszych rezultatéw projektow nalezalo osiggniecie ponizszych wskaznikéw:

a) 385 0s6b objeto pomoca w poszukiwaniu pracy, w tym kazda osobe objeto
poradnictwem zawodowym, za$ z poérednictwa pracy skorzystato 367 osob;

b) 15 oséb ukoriczylo szkolenie pn. , Grafika komputerowa”;

c) 15 os6b wukoniczylo szkolenie pn. ,Nowoczesne techniki obstugi klienta
w zawodzie kelner — barman z jezykiem angielskim”;

d) 5 o0s6b ukoriczylo szkolenie pn. ,ABC przedsigbiorcy”;
e) 8 osobom przyznano jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej;
f) 339 oséb, w tym 265 kobiet zostato skierowanych do odbycia stazu.

Projekt Ponowny Start zostal przygotowany w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozw¢j Zasoboéw Ludzkich 2004 - 2006, Dzialanie 1.3 ,Przeciwdzialanie i zwalczanie
dlugotrwatego bezrobocia”, schemat A , Wspieranie 0os6b bezrobotnych, w tym dtugotrwale
bezrobotnych”. Byt on wspétfinansowany w 73,7% z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Celem projektu bylo zwiekszenie szans na uzyskanie zatrudnienia wéréd oséb bezrobotnych
powyzej 25 roku zycia z powiatu gorlickiego. Cele operacyjne projektu wygladaly
nastepujaco:
a) podniesienie umiejetnosci poruszania sie po rynku pracy;
b) dostosowanie kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy poprzez nabycie
tych kwalifikacji lub ich zmiane;
c) zwiekszenie liczby osob podejmujacych dzialalnos¢ gospodarcza.
Beneficjentami projektu zostalo 313 oséb powyzej 25. roku zycia, zamieszkujacych powiat
gorlicki i nie mogacych znalez¢é pracy przez okres do 24 miesiecy. Uczestnikami projektu
mogly sta¢ sie osoby zainteresowane zdobyciem nowych kwalifikacji badZ umiejetnosci
zawodowych oraz zamierzajace podjaé¢ dziatalnos¢ gospodarcza. Dziatania ,Ponownego
startu” trwaty od 15 II 2006 r. do 31 XII 2007 r. i obejmowaty m.in.:
a) zaoferowanie ustug posrednictwa pracy dla 247 beneficjentéw projektu;
b) umozliwienie podniesienia lub zmiany kwalifikacji poprzez zorganizowanie szkoleri
dla 77 os6b - uczestnikéw projektu;
¢) umozliwienie zdobycia nowych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych poprzez
zorganizowanie 201 miejsc odbycia przygotowania zawodowego w miejscu pracy;
d) wspieranie samozatrudnienia poprzez udzielanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej dla 58 osob.
Koszt projektu zamknat sie suma 1 560 780,06 zt (w tym kwota dofinansowania 1 150 919,22
zY).

Do zakoriczenia realizacji projektu osiggnieto nastepujace rezultaty:
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313 os6b objeto pomoca w poszukiwaniu pracy, w tym kazda osobe objeto
poradnictwem zawodowym, z ustug posrednictwa pracy skorzystato 247 os6b;

15 0s6b ukoriczyto szkolenie pn. ,Opiekunka 0sob starszych i dzieci z podstawami jezyka
angielskiego”;

15 0s6b ukoniczylto szkolenie pn. , Pracownik dziatu sprzedazy z obstugq komputerowych
programow fakturujgcych i kas fiskalnych”;

47 os6b ukoniczylo szkolenie pn. ,ABC przedsigbiorcy”;

58 osobom przyznano jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej;

201 oséb, w tym 167 kobiet zostalo skierowanych do odbycia przygotowania
zawodowego w miejscu pracy.

Ponadto, w latach 2005-2007 Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach zrealizowal jeszcze pie¢

innych

projektéw, skierowanych do swych klientéw. Cztery z nich finansowane byty

w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego, jeden za$ - Moja kariera (program
wspierajacy rozwdj zawodowy miodziezy) - w ramach PHARE 2002. Wspomniane projekty
kosztowaly acznie 2 120 346,96 z1.

Tabela 27. Projekty realizowane przez PUP Gorlice w latach 2005-2007.

Nazwa projektu

Zrodto
finansowania/
dzialanie

Kwota

Wartosc projektu | o - hsowania

Nie czekaj-dziataj

EFS
Dz.1.2
SPO RZL

773 245,00 zt 773 245,00 zt

Wyréwnaé szanse

EFS
Dz.1.3
SPO RZL

516 000,00 z 516 000,00 zt

Mtodziez na start

EFS
Dz.1.2
SPO RZL

501 813,35 zt 392 950,04 zt

Czas na powrot

EFS
Dz.1.3
SPO RZL

200 385,00 zt 144 735,75 zt

Debiut

EFS
Dz.1.2
SPO RZL

1601 079,81 zt 1161 903,62 zt

Ponowny start

EFS
Dz.1.3
SPO RZL

1 560 780,06 zt 1150 919,22 zt

PHARE 2002

Moja kariera program
wspierajgcy rozwoj
zawodowy miodziezy

128 903,61 zt

72 543,61 zt

,Promocja wzrostu
zatrudnienia wérod
miodziezy”

Razem:

5 282 206,83

4 212 297,24

X

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach
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Programy realizowane przez PUP w Gorlicach w latach 2005-2007

1800000+
1600000+
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1200000+
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800000+
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400000+
200000+

0

Debiut Ponowny Nie czekaj Wyrownaé Miodziezna Czas na Moja
start dziataj szanse start powrét kariera

|I:Iwartos'(: projektu Bkwota dofinansowania |

| II.12 Zadania realizowane w ramach Srodkéw Pafnstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

W 2005 r. ze szkolerr dla oséb niepetnosprawnych, finansowanych przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, a organizowanych przez Powiatowy Urzad
Pracy w Gorlicach skorzystalo 7 oséb - na ten cel wydano 15 337 zi, tj. 80,7% przyznanego
nan limitu. W tym roku nie zrealizowano szkolenn grupowych finansowanych ze srodkéw
PFRON.

Rok p6zniej z takiej formy pomocy skorzystato 12 os6b, z czego:

a) 4 osoby poszukujace pracy, a nie pozostajace w zatrudnieniu, wobec ktérych lekarz-
orzecznik ZUS orzekt celowos¢ przekwalifikowania zawodowego, przyznajac rente
szkoleniowg;

b) 8 o0s6b niepetnosprawnych, poszukujacych pracy, ktére przeszkolono w ramach
szkolenia grupowego.

Podjete dzialania kosztowatly 18 133,40 zt (95,4%) z 19.000 zl przyznanego limitu.
W 2007 r. ze szkolen skorzystato tacznie dwadziescia osob, tj.:

a) 4 osoby poszukujace pracy i nie pozostajace w zatrudnieniu, wobec ktérych lekarz-
orzecznik ZUS orzekl celowosé¢ przekwalifikowania zawodowego;

b) 1 osoba poszukujaca pracy i nie pozostajaca w zatrudnieniu, posiadajaca
uprawdopodobnienie zatrudnienia (szkolenie odbyto sie na indywidualny wniosek);

c) 15 0s6b poszukujacych pracy i nie pozostajacych w zatrudnieniu - uczestniczyli oni
w  szkoleniu grupowym ,Komputer i kasa fiskalna w handlu hurtowym
i detalicznym.

Dziatania te kosztowaly bo 36 958 zi, czyli znacznie wiecej niz w latach 205-2006.

Tabela 28. Finansowane przez PFRON szkolenia dla niepefnosprawnych, realizowane
przez PUP w Gorlicach w latach 2005-2007.

2005 2006 2007
osoby przeszkolone 7 12 20
w tym szkolenia grupowe 0 8 15
koszt dziatan (z) 15337 | 18 133,40 | 36 958

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach
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Wida¢ zatem, ze liczba os6b niepelnosprawnych uczestniczaca w szkoleniach w powiecie
gorlickim od 2005 r. systematycznie rosta. W 2005 r. przeszkolonych zostalo 7 oséb, rok
pozniej liczba ta zwiekszyla sie do 12, by w 2007 r. osiggnaé poziom 20 uczestnikéw szkolen.
Jednoczesnie, w 2007 r. koszt przeszkolenia 20 niepelnosprawnych oséb wyniést o 21 261 zt
wiecej niz w 2005 1. - zatem w 2005 r. przeszkolenie jednego niepelnosprawnego kosztowato
2191 zl, cztery lata p6zniej 1 829,9 zi.

Inne zadania realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach, ktére byly
finansowane przez PFRON, to:

a)

pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej - w 2006 r. PUP udzielit dwoém
bezrobotnym osobom niepetnosprawnych pozyczki w wysokosci 50 000 zt (100%
limitu) z funduszy PFRON - pieniagdze zostaly wykorzystane na rozpoczecie
dzialalnosci  gospodarczej w  branzy ustugowej (ustugi fotograficzne
i gastronomiczne);

staze i przygotowania zawodowe w miejscu pracy - w 2007 r. urzednicy PUP
przyczynili sie do aktywizacji 10 oséb niepelnosprawnych (9 os6b przygotowaniem
zawodowym oraz 1 osobe stazem) - wykorzystano 35 311 zi;

srodki na podjecie dziatalnosdci gospodarczej, rolniczej lub na wniesienie wktadu do
spotdzielni socjalnej - w 2007 r. dwie osoby niepelnosprawne otrzymaly Srodki
(54 400 z1) na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug artystycznych
i budowlanych;

dofinansowanie do oprocentowania kredytu bankowego - w 2007 r. jedna osoba
niepelnosprawna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza otrzymata dofinansowanie
w wysokosci 2662 zt do oprocentowania kredytu bankowego, zaciagnietego na
kontynuowanie dziatalnosci.
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I1I. ANALIZA SWOT OBSZARU POLITYKI
ZATRUDNIENIA W POWIECIE GORLICKIM

WYNIKI OPRACOWANE NA PODSTAWIE PRACY INDYWIDUALNE] I GRUPOWE]
UCZESTNIKOW WARSZTATU STRATEGICZNEGO W RAMACH BUDOWANIA
PROGRAMU PROMOC]I ZATRUDNIENIA 1 AKTYWIZACJI LOKALNEGO RYNKU PRACY
POWIATU GORLICKIEGO
NA LATA 2009-2015

SWOT (Sily, Slabosci, Szanse, Zagrozenia):

SILY (STRENGHTS) - wewnetrzne czynniki majace lub mogace mie¢ pozytywny wptyw
na rozwdj obszaru polityki zatrudnienia, wyrdzniajace obszar polityki zatrudnienia
powiatu gorlickiego w sposob korzystny w otoczeniu, tworzace podstawy dla
rozwoju.

SEABOSCI (WEAKNESSES) - wewnetrzne czynniki majace lub mogace mie¢ negatywny
wplyw na rozwdj obszaru polityki zatrudnienia, utrudniajace rozw¢j i realizacje
zamierzen, braki w potencjatach, obnizajace pozycje obszaru polityki zatrudnienia
powiatu gorlickiego zar6wno w oczach mieszkaficow jak i podmiotéw
zewnetrznych.

SZANSE (OPPORTUNITIES) - czynniki w otoczeniu sprzyjajace lub mogace sprzyjac
rozwojowi obszaru polityki zatrudnienia w powiecie gorlickim, umozliwiajace
eliminowanie stabosci, wzmacnianie sit, uruchamianie nowych kierunkéw rozwoju.

ZAGROZENIA (THREATS) - czynniki w otoczeniu utrudniajace lub mogace utrudniaé
rozw0j obszaru polityki zatrudnienia w powiecie gorlickim, stanowigce bariery
w przelamywaniu dzisiejszych trudnosci i blokujace mozliwosci podejmowania
dzialan w réznych, istotnych z punktu widzenia rozwoju obszaru polityki
zatrudnienia dziedzinach.
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SILNE I SEABE STRONY POLITYKI ZATRUDNIENIA W POWIECIE GORLICKIM

Silne strony

Slabe strony

ZASOBY LUDZKIE:

Pracowito$¢ mieszkanicow, rozwiniete
cechy przedsiebiorcze wérdéd spotecznosci
lokalnej;

Aktywnos¢ spoleczna, poszanowanie
i kultywowanie tradycji lokalnych;

Wysoki poziom wyksztalcenia wérod
mlodej czesci spoteczeristwa, gotowosé
do dalszego ksztalcenia;

Stosunkowo niskie koszty pracy na
terenie powiatu w poréwnaniu do innych
obszaréw wojewoddztwa i kraju;

Wysokie kwalifikacje kadr zajmujacych
sie rynkiem pracy na terenie powiatu;

Dazenie do uzyskania wyksztalcenia
przez ludzi mtodych;

Wzrastajacy poziom wyksztalcenia
i kwalifikacji zawodowych oséb
bezrobotnych;

ZASOBY GOSPODARCZE:

Dostepnos¢ potencjalnych terenéw
inwestycyjnych w otoczeniu Specjalnej
Strefy Ekonomicznej;

Doskonate walory turystyczne powiatu -
uksztattowanie terenu i krajobraz, zasoby
przyrodnicze, zabytki i miejsca
historyczne, tradycje i obrzedy, bliskos¢
granicy panstwa, stopniowo
rozbudowywana infrastruktura
turystyczna, itp.;

ZASOBY LUDZKIE:

. Niezadowalajacy wskaznik

przedsiebiorczosci mierzony w liczbie
podmiotéw gospodarczych na 1000
ludnoéci w poréwnaniu z innymi
powiatami regionu;

. Niski poziom wyksztalcenia i kwalifikacji

poszukiwanych na rynku pracy wsrod
starszej czeéci spoleczenistwa;

. Pogtebiajace sie zjawisko wykluczenia

spolecznego wsrdd oséb bezrobotnych;

. Niewystarczajaca liczba posrednikow

i doradcéw zawodowych w stosunku do
potrzeb lokalnego rynku pracy;

. Roszczeniowe postawy czesci klientow

stuzb zatrudniania, brak motywacji do
zmiany swojej sytuacji - mozliwosc¢
zarobkowania zagranicg;

. Nieliczne miejsca pracy dla os6b

niepetlnosprawnych.

. Powiekszajace sie rozwarstwienie

spoteczne w skali powiatu.

ZASOBY GOSPODARCZE:

. Wysoka stopa bezrobocia w poréwnaniu

do innych powiatéw regionu;

. Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura

techniczna na przewazajacym obszarze
powiatu - potrzeby w zakresie rozwoju
drég, kanalizacji, nowoczesnych
technologii komunikacyjnych, itp.;

. Niewielki kapital lokalny - niska sita

nabywcza lokalnej gospodarki, trudnosci
w dostepie do kapitalu;
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Rozwéj przedsiebiorczosci - zwiekszajaca
sie liczba podmiotéw gospodarczych,
rosnacy sektor ustug;

Wysoka réznorodnos¢ branz
gospodarczych reprezentowanych przez
mikro i male przedsiebiorstwa;

Dobry (stale poprawiajacy sie) stopieri
informatyzacji na obszarze powiatu;

Systematyczny spadek stopy bezrobocia
na terenie powiatu;

ZASOBY ORGANIZACYJNE
(ADMINISTRACY]JNE):

Dobra sie¢ szkét zawodowych;

Dobry poziom ksztalcenia zawodowego
0sob bezrobotnych;

Umiejetnosé pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych na zadania z zakresu
aktywizacji rynku pracy;

Skuteczna realizacja programoéw rynku
pracy;

4. Mato korzystne potozenie terytorialne

powiatu z punktu widzenia dynamiki
rozwoju gospodarczego (korzysci jedynie
dla branzy turystycznej) - oddalenie od
stolicy regionu, oddalenie od gtéwnych
szlakow tranzytowych regionu, oddalenie
od gléwnych rynkéw zbytu, oddalenie od
portéw lotniczych;

. Niewystarczajgca liczba instytucji

otoczenia biznesu stymulujgcych rozwo6j
przedsiebiorczosci;

. Zbyt mala liczba podmiotéw

gospodarczych, w tym mata liczba
inwestorow zewnetrznych;

. Przewaga podmiotéw dziatajacych jako

mikroprzedsiebiorstwa - niewielka sita
oddziatywania gospodarczego;

. Niski poziom wynagrodzen;

. Niski wskaznik zatrudnienia;

ZASOBY ORGANIZACYJNE
(ADMINISTRACY]JNE):

. Niedostatecznie rozwiniety sektor

organizacji pozarzadowych dzialajacych
w obszarze rynku pracy - mata liczba
partneréw projektowych dla stuzb
zatrudnienia;

. Niewystarczajaca wspélpraca réznych

instytucji lokalnych na rzecz aktywizacji
lokalnego rynku pracy;

. Niewystarczajaca ptynnosé¢ w przeptywie

informacji pomiedzy pracodawcami a
instytucjami ksztattujacymi lokalny rynek

pracy;

. Mata liczba osrodkow ksztalcenia

zawodowego i warsztatow ksztalcacych
praktyczne umiejetnosci zawodowe;

. Trudnos$ci w zakresie dopasowania profili

ksztalcenia do potrzeb rynku pracy -
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szybko zmieniajaca sie sytuacja na
lokalnym rynku pracy;

6. Brak nacisku na wczesne planowanie
kariery zawodowej osob mtodych;

7. Niewystarczajaca promocja waloréw
gospodarczych powiatu;

8. Brak Klubu Integracji Spolecznej na terenie
powiatu;
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OTOCZENIE - SZANSE I ZAGROZENIA

Szanse, okazje

Zagrozenia, trudnosci

10.

11.

12.

Mozliwosci pozyskiwania funduszy
zewnetrznych na projekty zwigzane
z aktywizacja rynku pracy - $rodki
strukturalne Unii Europejskiej, Srodki
panstwowe;

Zainteresowanie inwestorow
zewnetrznych przenoszeniem zakladow
produkcyjnych na obszary o nizszych
kosztach pracy;

Plany uproszczenia procedur zakladania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

Uelastycznienie przepiséw prawnych -
Kodeks Pracy;

Mozliwos¢é budowania partnerstw
z wyspecjalizowanymi instytucjami
aktywizacji rynku pracy;

Stopniowe zmiany postaw spotecznych -
np. zwiekszenie mobilnosci;

Rosnaca $wiadomosé potrzeby
ksztalcenia przez cale zycie i podnoszenia
kwalifikacji, nacisk na aktywnosé¢
zawodowa.

Zwiekszajaca sie dostepnoscé do
nowoczesnych rozwigzan
technologicznych

w réznych sferach zycia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej - np. e-biznes;

Mozliwosci globalnej promocji za pomoca
nowych technologii;

Mozliwosci podejmowania wspétpracy
transgranicznej;

Rozw6j nowych form aktywizacji - np.
instrumenty ekonomii spotecznej;

Organizacja Euro 2012;

10.

11.

Niestabilno$¢ prawa - niesp6jnosé
przepisoéw, trudnosé w interpretacji
przepiséw prawnych, czeste zmiany
prawa, oderwanie prawa od , zycia”;

Niekorzystne tendencje demograficzne -
migracje zarobkowe, nasilajacy sie niz
demograficzny, starzenie sie
spoteczenstwa;

Utrudnienia dla prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza - wysokie
koszty pracy, niewielkie ulgi dla
tworzacych miejsca pracy, niewlasciwa
polityka finansowa parstwa (fiskalizm);

Wzrastajace zjawisko bezrobocia wéréd
kobiet;

Duza skala ,szarej strefy”
w zatrudnieniu;

Niewysoka atrakcyjnosé
i konkurencyjnoéc¢ rynku pracy w kraju;

Niezadowalajacy potencjal gospodarczy
regionu;

Brak / niewystarczajace instrumenty
wsparcia gospodarki spotecznej;

Czeste zmiany sytuacji politycznej w
kraju - nowe propozycje rozwigzan
systemowych;

Skomplikowane i dtugie procedury
pozyskiwania zewnetrznych srodkow
finansowych;

Brak przepisow w zakresie samorzadu
gospodarczego;
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13. Wzrost poziomu bezpieczeristwa;

14. Wzrost Swiadomosci spotecznej
w zakresie ochrony §rodowiska;
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IV.CELE I ZADANIA PROGRAMU PROMOC]I
ZATRUDNIENIA I AKTYWIZAC]I
LOKALNEGO RYNKU PRACY

POWIATU GORLICKIEGO

NA LATA 2009-2015

Przedstawiony ponizej plan operacyjny (cele strategiczne i zadania) jest wynikiem
wspollnych prac cztonkéw Konwentu Strategicznego ds. Programu Promocji
Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy Powiatu Gorlickiego -
pracownikéw merytorycznych Powiatowego Urzedu Pracy w Gorlicach,
przedstawicieli ~organizacji zajmujacych sie  problematyka gospodarcza,
reprezentantow oSrodkéw pomocy spolecznej oraz konsultantéow FRDL
Malopolskiego Instytutu Samorzadu Terytorialnego i Administracji z Krakowa.
Gléwnym celem prac nad ,Programem Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji
Lokalnego Rynku Pracy Powiatu Gorlickiego na lata 2009-2015” byla analiza potrzeb
w zakresie aktywizacji rynku pracy, korelacja ze Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Powiatu Gorlickiego (Program stanowi jej integralng czesc)
oraz realizacja wytycznych zawartych w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

,Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy Powiatu
Gorlickiego na lata 2009-2015” koncentruje si¢ na zadaniach widzianych
z perspektywy podstawowych beneficjentow Powiatowego Urzedu Pracy
w Gorlicach. Ich identyfikacja nastapita poprzez analizy statystyczne i strategiczne.

Systematyczny spadek stopy bezrobocia, obserwowany w ostatnim okresie, jest
tendencja ogdlnopolska. Czynnikami stymulujacymi obnizanie stopy bezrobocia sa
m.in.: oddzialywanie stosowanych od wielu lat narzedzi aktywizujacych osoby
bezrobotne przez stuzby zatrudnienia, realizacja projektéw finansowanych ze
srodkéw unijnych oraz emigracja zarobkowa do krajéw Unii Europejskiej. W obliczu
tych czynnikéw, znaczacej zmianie ulegla sytuacja na rynku pracy. W pierwszej
potowie biezacej dekady stosowano narzedzia stuzace przede wszystkim obnizaniu
wysokiej stopy bezrobocia. Obecnie dzialania te musza koncentrowac si¢ na innych
priorytetach, uwzgledniajacych sytuacje spoteczno-gospodarcza: aktywizowanie
0s6b narazonych na wykluczenie spoleczne (np. dlugotrwale bezrobotni,
niepelnosprawni), stwarzanie szans rozwoju zawodowego osobom mlodym
(ograniczajac w ten sposéb motywy do zagranicznych wyjazdéw zarobkowych),
wspieranie kobiet na rynku pracy, czy tez promowanie procesu samozatrudnienia.

Dynamiczna sytuacja na zmieniajgcym sie rynku pracy wymaga od Programu
elastycznosci na etapie wdrazania. Oznacza to, ze cele i zadania powinny by¢ stale
monitorowane i dostosowywane do potrzeb.
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Program opiera sie na czterech celach strategicznych (dtugofalowych):

I. POPRAWA ZATRUDNIALNOSCI POPRZEZ ROZWOJ ZASOBOW
LUDZKICH I UCZENIE PRZEZ CALE ZYCIE;

II. WSPIERANIE ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI;

III. ZWIEKSZENIE AKTYWNOSCI ZAWODOWE] I ZATRUDNIENIA OSOB
BEZROBOTNYCH I POSZUKUJACYCH PRACY ZNAJDUJACYCH SIE
W NIEKORZYSTNE] SYTUACJI NA RYNKU PRACY;

IV.PODWYZSZANIE JAKOSCI USLUG SWIADCZONYCH NA RZECZ RYNKU
PRACY.

Ponizej zamieszczono plan operacyjny ,Program Promocji Zatrudnienia
i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy Powiatu Gorlickiego na lata 2009-2015”.
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CEL |
POPRAWA ZATRUDNIALNOSCI POPRZEZ ROZWO] ZASOBOW
LUDZKICH I UCZENIE PRZEZ CALE ZYCIE

UZASADNIENIE

Dzialania stuzace podniesieniu  poziomu wyksztalcenia  spoteczeristwa,
w szczegolnodci zwiekszenia udzialu os6b dorostych w ksztalceniu ustawicznym,
doskonaleniu kwalifikacji pracownikéw i oséb bezrobotnych, stanowia kluczowe
zadania na lokalnych rynkach pracy. Obejmuja one zadania polegajace na szkoleniu
pracownikéw przedsiebiorstw, oséb zatrudnionych w rolnictwie i innych sektorach
gospodarki, jak i0s6b bezrobotnych, ktérymi zajmuja sie stuzby zatrudnienia.
Roéwnie istotne jest podjecie zadan systemowych, o szerokim zakresie (dzieki
realizacji w ramach programéw wspoélfinansowanych z funduszy strukturalnych
UE), prowadzacych do modernizacji ksztalcenia zawodowego i ustawicznego oraz
popularyzacji idei uczenia si¢ przez cale zycie. Kontynuacji wymagaja takie
rozwiazania systemowe w sferze edukacji, jak aktualizacja i poprawa standardéw
kwalifikacji zawodowych, synchronizacja treéci i programéw ksztalcenia
i doskonalenia zawodowego z potrzebami rynku pracy.

Motywacja dla zdobycia lub podwyzszenia kwalifikacji zawodowych niewatpliwie
jest poprawa wlasnego statusu w miejscu pracy lub szerzej - na rynku pracy.
Ukoniczenie szkolenia przez pracownika winno skutkowaé poprawa jego pozycji
w przedsiebiorstwie. Z kolei, osobie bezrobotnej po przeszkoleniu urzad pracy
winien niezwlocznie przedstawi¢ odpowiednia oferte pracy. Spelnienie takich zasad
mozliwe jest pod warunkiem doboru kierunkéw i rodzajow szkolenia
odpowiadajacych potrzebom pracodawcéw na lokalnych rynkach pracy.

Generalnie zwigkszenie udzialu dorostych w ksztalceniu i szkoleniu ustawicznym
zagrozone bedzie niepowodzeniem bez racjonalnego zaangazowania sie
pracodawcéw w doskonalenie zawodowe pracownikow.

ZADANIA:

I.1. Zwigkszenie dostepnosci do wustug poradnictwa zawodowego, pomocy
w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz posrednictwa pracy dla o0s6b
bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zrodla
realizujaca finansowania
Powiatowy Urzad | Organizacje dzialajace w obszarze Zadanie ciagle Fundusz Pracy,
Pracy w Gorlicach | rynku pracy PO Kapitat Ludzki,

budzet powiatu
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1.2. Zapewnienie dostepu do ustugi poradnictwa zawodowego i posrednictwa

pracy dla mlodziezy.
Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zZrédla
realizujaca finansowania
Starostwo Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach, |Zadanie ciagle Budzet powiatu,

Powiatowe w
Gorlicach - Wydziat
Edukagcji, Kultury,
Turystyki i Sportu

Ochotniczy Hufiec
Pracy

przedsigbiorcy z terenu powiatu,
organizacje dzialajace w obszarze
rynku pracy

Fundusz Pracy,
PO Kapitat Ludzki

[.3. Umozliwienie korzystania z uslug poradnictwa zawodowego przez osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zZrodla

realizujaca finansowania

Osrodki Pomocy Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach | Zadanie ciggle Budzety jednostek

Spotecznej samorzadu
terytorialnego z

Organizacje terenu powiatu,

pozarzadowe PO Kapitat Ludzki

statutowo zajmujace

sie problematyka

0s6b zagrozonych

wykluczeniem

spolecznym

I.4. Organizacja szkolenn odpowiadajacych potrzebom lokalnego rynku pracy dla
0s6b bezrobotnych i poszukujacych zatrudnienia.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zrodla
realizujaca finansowania
Powiatowy Urzad | Instytucje szkoleniowe, organizacje Zadanie ciagle Fundusz Pracy,
Pracy w Gorlicach | dziatajgce w obszarze rynku pracy PO Kapitat Ludzki,
Panstwowy
Fundusz
Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych
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I.5. Organizacja szkoleri zawodowych dla mtodziezy.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zZrédla
realizujaca finansowania
Ochotniczy Hufiec |Starostwo Powiatowe w Gorlicach - Zadanie ciagte PO Kapitat Ludzki,
Pracy Wydziat Edukacji, Kultury, Turystyki

i Sportu, placéwki os§wiatowe

z terenu powiatu, Powiatowy Urzad

Pracy w Gorlicach, organizacje

dziatajace w obszarze rynku pracy
Gorlicki Osrodek Szkoly zawodowe 2008-2010 PO Kapitat Ludzki,
Wspierania budzet powiatu
Przedsiebiorczosci

[.6. Finansowanie stypendiow dla uczniéw i studentéw o utrudnionym starcie

edukacyjnym.
Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zrédla
realizujaca finansowania
Powiatowy Urzad | Placéwki os§wiatowe z terenu powiatu, | Zadanie ciagle Fundusz Pracy,
Pracy w Gorlicach | organizacje dzialajace w obszarze PO Kapitat Ludzki,
Starostwo rynku pracy MRPO 2007-2013

Powiatowe w
Gorlicach - Wydziat
Edukagcji, Kultury,
Turystyki

i Sportu

1.7. Realizowanie

innych form wspierajacych ksztalcenie ustawiczne os6b
bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Pracy w Gorlicach

Wydziat Edukacji, Kultury, Turystyki
i Sportu, pracodawcy, organizacje
dziatajace w obszarze rynku pracy

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zrodla
realizujaca finansowania
Powiatowy Urzad |Starostwo Powiatowe w Gorlicach - Zadanie ciagle Fundusz Pracy,

budzet powiatu,
PO Kapitat Ludzki
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1.8. Dostosowywanie profili ksztalcenia zawodowego do aktualnych potrzeb rynku

pracy.
Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zZrédla
realizujaca finansowania
Starostwo Placéwki odwiatowe z terenu powiatu, | Zadanie ciggle Budzet powiatu
Powiatowe Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach,

w Gorlicach - Ochotniczy Hufiec Pracy, pracodawcy,

Wydziat Edukacji, |organizacje dzialajace w obszarze

Kultury, Turystyki |rynku pracy

i Sportu

1.9. Wspierania rozwoju Centrum Ksztalcenia Ustawicznego.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zrédla
realizujaca finansowania
Starostwo Organizacje dziatajace w obszarze Zadanie ciagle Budzet powiatu,
Powiatowe rynku pracy, instytucje szkoleniowe MRPO 2007-2013,
w Gorlicach - PO Kapitat Ludzki
Wydziat Edukacji,

Kultury, Turystyki

i Sportu

Matopolska Agencja | Powiat gorlicki 2010-2015 Budzet powiatu,
Rozwoju Mechanizm polsko-
Regionalnego szwajcarski

1.10. Wzbogacenie oferty szkoleniowej dla oséb dorostych w powiecie gorlickim.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zrodla
realizujaca finansowania
Instytucje Organizacje dziatajagce w obszarze Zadanie ciagle Budzet instytucji
szkoleniowe rynku pracy szkoleniowych,
PO Kapitat Ludzki
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CEL 1I
WSPIERANIE ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

UZASADNIENIE

W  dobie globalizacji i zwigzanej z nig rosngcej konkurencyjnosci, rozwdgj
przedsiebiorczosci  pozostaje warunkiem utrzymania wysokiego wzrostu
gospodarczego oraz wzrostu zatrudnienia. Promowaniu przedsiebiorczosci powinno
towarzyszy¢ zwlaszcza wspieranie podejmowania dziatalnosci gospodarczej na
wlasny rachunek (tzw. samozatrudnienie) i postrzeganie jej jako godnej uwagi
alternatywy w stosunku do zatrudnienia najemnego w ramach umowy o prace.
Dzialania podejmowane w zakresie upowszechniania przedsiebiorczosci
i samozatrudnienia powinny przyczyniaé sie¢ do budowania postaw
prozatrudnieniowych, powstawania nowych miejsc pracy, a takze podnoszenia
poziomu aktywnosci zawodowe;.

ZADANIA:

I1.1. Organizacja szkoleni i doradztwa dotyczacego zakladania wlasnej dziatalnosci

problematyka przedsigbiorczosci
Gorlicki Osrodek
Wspierania
Przedsiebiorczosci

gospodarcze;.
Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zrédla
realizujaca finansowania
Powiatowy Urzad | Instytucje szkoleniowe, organizacje Zadanie ciagle Fundusz Pracy, PO
Pracy w Gorlicach | pozarzadowe statutowo zajmujace sie Kapital Ludzki,

MRPO 2007-2013

I.2. Wsparcie na rzecz samozatrudnienia poprzez przyznawanie jednorazowych
srodkéw na podjecie dzialalnodci gospodarczej, w tym pomocy prawnej,
konsultacji i doradztwa zwiazanego z podjeciem dziatalnosci gospodarcze;j.

przedsiebiorczosci
Gorlicki Osrodek
Wspierania
Przedsiebiorczosci

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zrodla
realizujaca finansowania
Powiatowy Urzad | Organizacje pozarzadowe statutowo | Zadanie ciagle Fundusz Pracy,
Pracy w Gorlicach | zajmujace sie problematyka PO Kapitatl Ludzki
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I1.3. Udzielanie wsparcia finansowego dla oséb rozpoczynajacych dziatalnosc¢
gospodarcza (preferencyjne pozyczki, poreczenia kredytowe).

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zZrédla
realizujaca finansowania
Gorlicki Osrodek Agencja Rozwoju i Modernizacji Zadanie ciagte MRPO 2007-2013,
Wspierania Rolnictwa, Lokalna Grupa Dziatania PROW 2007-2013 -
Przedsiebiorczosci ,,Beskid Gorlicki” Os 4 Leader

I1.4. Udzielanie wsparcia przedsiebiorcom przy tworzeniu nowych miejsc pracy.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zZrodla
realizujaca finansowania
Powiatowy Urzad | Gorlicki Osrodek Wspierania Zadanie ciagte Fundusz Pracy,
Pracy w Gorlicach | Przedsigbiorczosci, pracodawcy PO Kapitat Ludzki

I.5. Wspoélpraca przy realizacji projektow promujacych przedsiebiorczosé¢ na

lokalnym rynku pracy.
Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zZrodla
realizujaca finansowania
Gorlicki Osrodek Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach, |Zadanie ciagle PO Kapitat Ludzki,
Wspierania Polska Agencja Rozwoju MRPO 2007-2013,
Przedsigbiorczoéci | Przedsigbiorczosci PO Innowacyjna

Gospodarka

I.6. Promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia poprzez kampanie

promocyjno-informacyjne.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zrédla
realizujaca finansowania
Starostwo Gorlicki Osrodek Wspierania Zadanie ciagle Budzet powiatu,
Powiatowe w Przedsiebiorczoéci, Powiatowy Urzad PO Kapitat Ludzki,
Gorlicach Pracy w Gorlicach, samorzad gminny MRPO 2007-2013

Copyright by FRDL Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji 56




Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
Powiatu Gorlickiego na lata 2009-2015

CEL III
ZWIEKSZENIE AKTYWNOSCI ZAWODOWE] I ZATRUDNIENIA
0SOB BEZROBOTNYCH I POSZUKUJACYCH PRACY
ZNAJDUJACYCH SIE W NIEKORZYSTNE] SYTUAC]JI NA RYNKU
PRACY

UZASADNIENIE
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
zalicza do os6b bedacych w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy:
e bezrobotnych do 25 roku zycia,
e bezrobotnych dlugotrwale lub kobiety, ktére nie podjely zatrudnienia po
urodzeniu dziecka,
e bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,
e bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego
lub bez wyksztalcenia Sredniego,
e bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18 roku
zycia,
e bezrobotnych, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli
zatrudnienia,
e bezrobotnych niepetnosprawnych.
Podane grupy oséb nie wyczerpuja w pelni grup bezrobotnych znajdujacych sie
w szczegllnie trudnej sytuacji, zwlaszcza z perspektywy lokalnych rynkéw pracy.
Mozna np. oczekiwaé na pojawienie si¢ na rynku pracy osoéb powracajacych
z migracji zarobkowych.
Dotychczasowe doswiadczenia w aktywizacji zawodowej os6b bedacych
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy wskazuja na potrzebe opracowania i realizacji
odpowiednich aktywnych programéw rynku pracy, obejmujacych zintegrowane
dzialania i uwzgledniajacych specyfike wyodrebnionych grup bezrobotnych.
Dzialania te powinny polega¢ na laczeniu i zastosowaniu réznych instrumentéw
rynku pracy, przy zapewnieniu udzialu przy ich realizacji zainteresowanych
partneréw i instytucji dzialajacych w tym obszarze. Celowe jest takze uwzglednianie
srodkow powstrzymujacych zagrozenie bezrobociem, a nie nalezacych do polityki
rynku pracy, np. rozwo¢j opieki nad malymi dzieémi, ksztalcenie praktyczne
w szkolnictwie zawodowym.
W  zwigzku z mozliwoscia wspoélfinansowania z Europejskiego Funduszu
Spotecznego aktywizacji osob z grup znajdujacych sie w szczegélnie trudnej sytuacji
na rynku pracy mozna oczekiwac zintensyfikowania dziatari w tym zakresie. Celem
tych dzialan powinna by¢ zaréwno integracja spoleczna i zawodowa bezrobotnych
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, jak i powrét do zatrudnienia os6b biernych
zawodowo.
Potrzeba objecia aktywizacja zawodowa os6b biernych zawodowo w wieku
produkcyjnym, obok 0s6b bezrobotnych, wynika z uwarunkowarn demograficznych
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(systematyczny spadek liczby ludnosci, starzenie si¢ ludnosci i zasobéw pracy),
niskiego wskaznika zatrudnienia (w szczegdlnoéci kobiet i 0s6b starszych).

ZADANIA:

III.1. Podejmowanie

dzialarn  zmierzajacych

do

aktywizacji

zawodowej

i zatrudnienia os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy (mlodziez, kobiety, osoby w wieku
45+, osoby niepelnosprawne) z zastosowaniem zasady indywidualizacji dziatan
i kompleksowego wsparcia.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zrédla
realizujaca finansowania
Powiatowy Urzad | Inne instytucje dzialajace w obszarze | Zadanie ciagle Fundusz Pracy, PO
Pracy w Gorlicach | rynku pracy, organizacje pozarzadowe Kapitat Ludzki,
Panstwowy
Fundusz
Rehabilitacji Os6b
Niepelnosprawnych

II1.2. Wspieranie proceséw integracji spolecznej i zawodowej 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zrodla

realizujaca finansowania

Osrodki Pomocy Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach | Zadanie ciggle Budzet jednostek

Spolecznej realizujgcych

Powiatowe Centrum zadanie,

Pomocy Rodzinie PO Kapitat Ludzki,
Panstwowy
Fundusz
Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych

III.3. Zwigkszenie mobilnosci zawodowej i terytorialnej os6b bezrobotnych

i poszukujacych pracy.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zrodla

realizujaca finansowania

Powiatowy Urzad Organizacje pozarzadowe statutowo | Zadanie ciagle Fundusz Pracy,

Pracy w Gorlicach | zajmujace sie problematyka rynku PO Kapitat Ludzki

pracy
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I1I.4. Utatwienie mlodziezy startu zawodowego.

zajmujace sie problematyka rynku
pracy, instytucje szkoleniowe

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zZrédla
realizujaca finansowania
Ochotniczy Hufiec | Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach | Zadanie ciagle Fundusz Pracy,
Pracy Organizacje pozarzadowe statutowo PO Kapitat Ludzki
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CEL IV
PODWYZSZANIE JAKOSCI USEUG SWIADCZONYCH NA RZECZ
RYNKU PRACY

UZASADNIENIE

Dostepnoé¢ uslug rynku pracy dla bezrobotnych, poszukujacych pracy
i pracodawcéw zalezy od potencjatu instytucji rynku pracy i warunkéw prawno-
organizacyjnych, w jakich dziataja. Aktualnie instytucje rynku pracy tworzone sa
przez publiczne stuzby zatrudnienia, ochotnicze hufce pracy, agencje zatrudnienia,
instytucje szkoleniowe oraz instytucje dialogu spotecznego i partnerstwa lokalnego.
Wiodaca rola w Swiadczeniu ustug rynku pracy przypada publicznym stuzbom
zatrudnienia.

Rola publicznych stuzb zatrudnienia w rozwijaniu lokalnych polityk rynku pracy
poprzez gromadzenie i analize istotnych informacji i trendéow w zatrudnieniu
wymaga zasadniczego wzmocnienia. Staranne monitorowanie zjawisk na rynku
pracy oraz bliskie relacje robocze z pracodawcami mogg stuzy¢ antycypacji zmian na
rynku pracy i umozliwia¢ podejmowanie dziatar prewencyjnych.

Dla realizacji podstawowego celu publicznych stuzb zatrudnienia - skuteczna
i sprawna pomoc w znalezieniu odpowiedniej pracy przez poszukujacych pracy oraz
pomoc pracodawcom w znalezieniu pracownikéw, niezbedne jest doskonalenie
metod pracy z osoba bezrobotng. Doskonalenie kompetencji pracownikéw
publicznych stuzb zatrudnienia ma znaczenie zasadnicze dla zapewnienia wysokiej
jakosci ustug klientom. Warunkiem podstawowym wydaje sie w tym kontekscie
zmiana struktury zatrudnienia wedlug stanowisk w urzedach pracy, pozwalajaca na
zwiekszenie liczby pracownikéw bezposrednio wykonujacych standardowe ustugi
rynku pracy. Dla sprostania oczekiwaniom klientéw i osiggniecia zakladanych
rezultatéw, publiczne stuzby zatrudnienia powinny rozwija¢ wspoétprace z innymi
dostawcami ustug na rynku pracy.

ZADANIA:

IV.1. Wzmocnienie i doskonalenie uslug posrednictwa pracy, poradnictwa
zawodowego, aktywnego  poszukiwania pracy 2z  wykorzystaniem
nowoczesnych metod i narzedzi.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zrodla

realizujaca finansowania

Powiatowy Urzad | Organizacje pozarzadowe statutowo | Zadanie ciggle Budzet powiatu,

Pracy w Gorlicach | zajmujace si¢ problematyka rynku Fundusz Pracy,
pracy, PO Kapitat Ludzki

Ochotniczy Hufiec

Pracy
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IV.2. Doskonalenie

zawodowe

$wiadczonych ustug.

pracownikow w

celu podnoszenia

jakosci

Pracy w Gorlicach

Ochotniczy Hufiec
Pracy

zajmujace sie problematyka rynku
pracy, Osrodki Pomocy Spotecznej

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zZrédla
realizujaca finansowania
Powiatowy Urzad | Organizacje pozarzadowe statutowo | Zadanie ciagle Budzet powiatu,

Fundusz Pracy,
PO Kapitat Ludzki,

IV.3. Promocja ustug, instrumentéw i innych form wsparcia na rzecz rynku pracy.

pozarzadowe statutowo zajmujace sie
problematyka rynku pracy

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zrédla
realizujaca finansowania
Powiatowy Urzad | Osrodki Pomocy Spolecznej, Zadanie ciagle Fundusz Pracy,
Pracy w Gorlicach | Ochotniczy Hufiec Pracy, organizacje PO Kapitat Ludzki

IV.4. Zwickszenie efektywnosci dzialan podejmowanych na rzecz osob bezrobotnych,
poszukujacych pracy oraz pozostatych osoéb powracajgcych na rynek pracy.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zrédla
realizujaca finansowania
Powiatowy Urzad | Organizacje pozarzadowe statutowo | Zadanie ciagle Fundusz Pracy,
Pracy w Gorlicach, |zajmujace sie problematyka rynku PO Kapitat Ludzki,
Osrodki Pomocy pracy budzet jednostek
Spolecznej, realizujacych
Ochotniczy Hufiec zadanie

Pracy

IV.5. Rozszerzanie wspotpracy z partnerami i instytucjami rynku pracy.

Pracy w Gorlicach

dziatajace w obszarze rynku pracy,
pracodawcy, inwestorzy

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zrodla
realizujaca finansowania
Powiatowy Urzad | Ochotniczy Hufiec Pracy, organizacje | Zadanie ciggte Budzet powiatu
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IV.6. Monitorowanie rynku pracy i upowszechnianie zebranych informacji.

Instytucja Partnerzy Okres realizacji Potencjalne zZrédla
realizujaca finansowania
Powiatowy Urzad | Organizacje i instytucje dzialajace w Zadanie ciagte Fundusz Pracy,
Pracy w Gorlicach | obszarze rynku pracy PO Kapitat Ludzki

Budzet powiatu
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V.NAWIAZANIE DO KIERUNKOW POLITYKI RYNKU
PRACY NA POZIOMIE EUROPEJSKIM, KRAJOWYM
I REGIONALNYM

Polityka rynku pracy jest jednym z gtéwnych obszaréw dziatania polityki Unii
Europejskiej. Jej rola zostata podkreslona w najwazniejszym obecnie dokumencie -
Strategii Lizbonskiej. Polityka rynku pracy jest tam traktowana jako narzedzie
prowadzace do globalnego wzrostu gospodarczego i spotecznego Unii Europejskiej,
a w konsekwencji do zwiekszenia jej konkurencyjnosci wobec innych gospodarek
Swiatowych. Zapisy dotyczace polityki rynku pracy znajdujace sie w Strategii
Lizbonskiej znajduja swoje odzwierciedlenie w dokumentach krajowych
i regionalnych.

STRATEGIA LIZBONSKA

Dokument przyjety przez kraje czlonkowskie Unii Europejskiej, wyznaczajacy
strategiczny cel na pierwsze dziesieciolecie XXI wieku - stworzenie opartej na
wiedzy, a zarazem najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na $wiecie,
zdolnej do systematycznego wzrostu gospodarczego, zapewniajacej wieksza liczbe
lepszych miejsc pracy w warunkach wigkszej sp6jnosci spoleczne;j.

Strategia Lizboriska koncentruje sie¢ na dwoch zasadniczych problemach:

e reformie instrumentéw kreujacych podaz na rynku pracy - poprawieniu
konkurencyjnosci europejskiej sity roboczej (w kontekscie rozwoju technologii
informatycznych) oraz modernizacji systemu zabezpieczen spotecznych;

e reformie instrumentéw kreujacych popyt na rynku pracy - likwidacji barier
administracyjnych, utatwianiu tworzenia malych i srednich przedsiebiorstw,
stworzeniu $rodowiska administracyjnego i prawnego sprzyjajacego
tworzeniu przedsiebiorstw i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

W tak okreslonych problemach wyrézniono podstawowe priorytety, w wiekszosci
nawiazujace do zagadnien polityki rynku pracy:

1. Tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla powstawania i rozwoju firm
innowacyjnych, szczegélnie w grupie MSP oraz stymulowanie
przedsiebiorczosci;

Rozw¢j aktywnej polityki zatrudnienia;

Poprawa jakosci pracy;

Mobilnoé¢ pracownikéw - otwarcie europejskich rynkéw pracy;
Inwestowanie w zasoby ludzkie;

. Zabezpieczenia spoteczne i promowanie integracji spoleczne;j.

W ramach prlorytetu drugiego i trzeciego szczeg6lnymi rekomendacjami objeto takie
dziedziny jak: poprawa zdolnoéci do zatrudnienia, potozenie wigekszego nacisku na
szkolenia ustawiczne, wzrost zatrudnienia w sektorze ustug, wspieranie realizacji
polityki rownouprawnienia, m.in. poprzez tworzenie korzystnych warunkéw do
laczenia pracy zawodowej z zyciem rodzinnym.

SARR LN SN
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EUROPEJSKA STRATEGIA ZATRUDNIENIA
Europejska Strategia Zatrudnienia odgrywa wiodaca role w realizacji celéw Agendy
Lizboriskiej, ktérej celem jest wuczynienie z Unii Europejskiej najbardziej
konkurencyjnej ekonomicznie strefy gospodarczej. Strategia zatrudnienia ma zatem
silny zwigzek z zadaniami polityki gospodarcze;j.
Nowelizacja Europejskiej Strategii Zatrudnienia wskazala nowe gléwne cele
w ramach polityki zatrudnienia UE:

1. pelne zatrudnienie

2. poprawa jakosci i produktywnosci pracy

3. wzmocnienie spdjnosci spotecznej i integraciji.
Przyjeto rowniez 10 szczegdlowych wytycznych, ktére maja ukierunkowac panstwa
czlonkowskie na realizacje gléwnych celow:

1. Aktywne i prewencyjne dzialanie na rzecz bezrobotnych i biernych
zawodowo
Tworzenie miejsc pracy i przedsiebiorczosc¢
Promocja adaptacyjnosci i mobilnosci na rynku pracy
Promocja rozwoju kapitatu ludzkiego i ksztalcenia ustawicznego
Wzrost podazy pracy i promowanie ,, aktywnego starzenia sie”
Polityka réwnosci szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy
Wspieranie integracji i zwalczanie dyskryminacji oséb znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy

8. Rozwijanie finansowych zachet do podjecia pracy

9. Ograniczenie szarej strefy zatrudnienia

10. Zmniejszenie regionalnych zréznicowan w zatrudnieniu
Europejska Strategia Zatrudnienia musi by¢ przestrzegana przez panstwa
czlonkowskie, poniewaz Rada Europejska cyklicznie ocenia postepy kazdego z nich
we Wspolnym Raporcie Zatrudniania, jednocze$nie wytyczajac $ciezki dzialain na
przysztos¢ (Employment Guidelines). Na podstawie tych wytycznych kraje UE sa
zobowigzane do utworzenia swoich Narodowych Planéw Na Rzecz Zatrudnienia
(National Action Plan for Employment).

N LN

KRAJOWA STRATEGIA ZATRUDNIENIA NA LATA 2007-2013

Krajowa Strategia Zatrudnienia 2007-2013 jest dokumentem krajowym realizujgcym

wytyczne  Europejskiej — Strategii ~ Zatrudnienia. =~ Uwzglednia  rdéznorodne

uwarunkowania i wyzwania o charakterze spoteczno-gospodarczym stojace przed

Polska, a z drugiej strony cele wynikajace z przyjecia do realizacji Strategii

Lizbonskiej oraz Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Panistwa czlonkowskie UE samodzielnie okreslaja adekwatne do uwarunkowan

krajowych, zbiezne ze zintegrowanymi wytycznymi, narodowe cele, priorytety oraz

dziatania na obszarze polityki zatrudnienia.

Podstawowe cele Krajowej Strategii Zatrudnienia to:

e wzrost zatrudnienia - osiggniecie na koniec 2013 roku ogoélnego wskaznika
zatrudnienia w wysokosci 58-60% oraz 50-52% dla kobiet;
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e ograniczenie bezrobocia - zmniejszenie na koniec 2013 roku ogodlnej stopy
bezrobocia do poziomu 10-12%;

e uzyskanie znaczacych postepéw w zakresie jakosci zatrudnienia (quality at
work).

Podstawowe kierunki dziatani, ktére na lata 2007-2013 okresla¢ beda polityke
panstwa na rynku zmierzajaca do osiagniecia powyzszych celéw mieszczy sie
w ramach nastepujacych priorytetow:
1. Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwdj
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci;
2. Rozwj ksztalcenia ustawicznego i poprawa jakosci edukacji;
3. Poprawa zdolnoéci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw oraz
elastycznosci rynku pracy;
4. Aktywizacja 0s6b bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
Doskonalenie instytucjonalnej obstugi rynku pracy;
6. Niwelowanie réznic regionalnych oraz przeciwdziatanie praktykom
dyskryminacyjnym na rynku pracy;
7. Prowadzenie efektywnej polityki migracyjne;j.

o

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 jest podstawowym dokumentem strategicznym
okreélajacym cele i priorytety rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski oraz
warunki, ktére powinny ten rozwdj zapewnié. To wieloletni dokument stanowiacy
odniesienie do innych strategii i programéw rzadowych, jak i opracowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.
Gléwnym celem strategii jest podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkaricow
Polski: poszczegdlnych obywateli i rodzin. Podniesienie poziomu jakosci zycia ma
umozliwi¢ polityka panstwa pozwalajaca na szybki, trwaly rozwdj gospodarczy
w perspektywie dlugookresowej, oparty m.in. na rozwoju kapitatu ludzkiego.
Priorytetowymi dziataniami do osiggniecia celu gtéwnego sa:

1. Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki;
Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej;
Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci;
Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczetristwa;
Rozwdj obszaréw wiejskich;
Rozw¢j regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialnej.

SARN LN

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

NA LATA 2007-2013

Wszelkie dzialania zawarte w Programie Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji
Lokalnego Rynku Pracy Powiatu Gorlickiego na lata 2009-2015 znajduja swoje
uzasadnienie w ,Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Matopolskiego na lata 2007- 2013”
- najbardziej istotnego, dla ksztaltowania rozwoju lokalnego i regionalnego,
dokumentu strategicznego w Malopolsce. Stal sie¢ on punktem wyjscia do tworzenia
zapisow Malopolskiego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata
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2007-2013. Za pomoca wymienionego Programu s dysponowane $rodki unijne
dostepne dla Matopolski.

Cele i zadania Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku
Pracy Powiatu Gorlickiego na lata 2009-2015 wpisuja si¢ w nastepujace cele
posrednie i kierunki polityki zawarte w ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2007-2013":

Cel posredni: I. Lepiej wyksztalceni, twoérczy i przedsiebiorczy mieszkancy
Kierunki polityki: 1.2. Rozwdj spoteczeristwa informacyjnego

1.3. Wsparcie indywidualnej przedsiebiorczosci

[.4. Rozw¢j rynku pracy

Cel posredni: II. Konkurencyjna i tworcza, wykorzystujaca innowacje
i nowoczesne technologie gospodarka

Kierunki polityki: II.2. Rozwéj innowacji oraz nowoczesnych technologii
I1.4. Przycigganie bezposrednich inwestycji do regionu

Cel posredni: ITI. Nowoczesna i sprawna, sprzyjajaca rozwojowi spoleczno-
gospodarczemu infrastruktura

Kierunki polityki: III.2. Rozwdj infrastruktury dla spoteczeristwa informacyjnego
I1I.4. Kompleksowe zagospodarowanie stref aktywnosci
gospodarczej

ZINTEGROWANA STRATEGIA ROZWOJU POWIATU GORLICKIEGO NA
LATA 2008-2015

Zintegrowana Strategia Rozwoju Powiatu Gorlickiego na lata 2008-2015 jest
glownym dokumentem rozwojowym powiatu. Sktada sie z czterech priorytetow:

I. Podnoszenie poziomu jakosci zZycia w powiecie gorlickim

- zwigzane z dostepem do ustug spotecznych, a takze mozliwosciami samorealizacji
mieszkaricOw powiatu, zaréwno osobistej, co dotyka sfery aktywnego spedzania
czasu, jak i zawodowej, obejmujacej doskonalenie kwalifikacji. Priorytet ten
powinien by¢ takze utozsamiany ze sprzyjaniem rozwoju aktywnosci obywatelskiej
mieszkancéw powiatu.

II. Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarczej i atrakcyjnosci inwestycyjnej
powiatu

- zwigzane z tworzeniem warunkéw dla rozwoju przedsiebiorstw inwestujacych

w strefach gospodarczych na terenie powiatu, jak i dla malej oraz Sredniej

przedsiebiorczosci, w tym okolorolniczej, przy wykorzystaniu wzrastajacej

dostepnosci infrastruktury technicznej i komunalnej oraz uslug informacyjno-

doradczych dla sektora biznesowego.

III.Ochrona srodowiska naturalnego i bior6znorodnosci
- zwigzana z dbaloscia o bogate zasoby przyrodnicze powiatu, przejawiajaca sie
rozwojem infrastruktury kanalizacyjnej, zwigkszeniem wykorzystania odnawialnych
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zrédet energii, racjonalng gospodarka odpadami, a takze ksztaltowaniem
S$wiadomosci ekologicznej mieszkaricow

IV.Podnoszenie atrakcyjnosci turystycznej powiatu gorlickiego

- zwigzane z rozwojem turystyki i rekreacji w powiecie, uruchamianym
i przekladajacym sie na wzrost spolecznej i gospodarczej aktywnosci na terenie
powiatu, wspoélzaleznym rozwijaniem réznorodnej oferty turystycznej adresowanej
do odbiorcéw o réznych wymaganiach i potrzebach, a bazuje na wykorzystaniu
cennych turystycznie materialnych i niemateralnych zasobéw powiatu, zgodnie
z zasada zréGwnowazonego rozwoju.

Powyzsze priorytety nalezy traktowa¢ komplementarnie. Dziatania, jakie beda w ich
ramach realizowane powinny sie wzajemnie uzupelnia¢ i stanowia wytyczne dla
innych dokumentéw powiatowych o charakterze strategicznym.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU
GORLICKIEGO NA LATA 2009-2015

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Gorlickiego na lata 2009-
2015 jest najwazniejszym dokumentem powiatowym w zakresie rozwoju
spolecznego. Zgodnie z ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy Powiatu
Gorlickiego na lata 2009-2015 stanowi integralna czes¢ Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych Powiatu Gorlickiego na lata 2009-2015, stad tez jego cele i
zadania stanowia jeden z obszaréw priorytetowych przedmiotowej Strategii.
Wydzielenie Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
Powiatu Gorlickiego jako osobny dokument ma charakter wylacznie techniczny,
usprawniajacy dziatalnos¢ stuzb zatrudnienia, ktére sa za niego odpowiedzialne.
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VI. PROCEDURY MONITORINGU I AKTUALIZAC]I
PROGRAMU PROMOC]JI ZATRUDNIENIA

I AKTYWIZAC]I LOKALNEGO RYNKU PRACY
POWIATU GORLICKIEGO NA LATA 2009-2015

Rekomendacje monitoringu i aktualizacji zawieraja propozycje dziatarr, ktérych
podjecie moze utatwi¢ wdrozenie Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji
Lokalnego Rynku Pracy Powiatu Gorlickiego na lata 2009-2015 oraz umozliwi¢ jego
stale dostosowywanie do zmieniajacych sie warunkéw otoczenia spoleczno-
gospodarczego.
Rekomendacje niniejsze rozpatrywane sa na trzech poziomach:

e organizacyjnym;

e merytorycznym;

e spolecznym.

POZIOM ORGANIZACY]NY:

Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy Powiatu
Gorlickiego na lata 2009-2015 zawiera zadania, ktére stanowia wyzwania dla stuzb
zatrudnienia oraz innych instytucji publicznych oraz niepublicznych dziatajacych na
rzecz rynku pracy.

Jednak wdrazanie Programu, zawierajacego zadania bedace w kompetencjach
réznych lokalnych instytucji, organizacji i Srodowisk, wymaga Scislej koordynacji
i wspotpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami. Stad tez efektywnos¢ realizacji
zadan wyodrebnionych w Programie, w duzej mierze bedzie zalezata od instytucji
zarzadzajacej jej wdrazaniem, ktora jest Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach. Ma to
szczegllnie istotne znaczenie w przypadku pozyskiwania $rodkéw z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej, gdzie preferowane beda dzialania na duza skale,
rozwiazujace problemy zasadnicze dla spolecznosci lokalnej. Przy realizacji takich
projektow niezbedne jest porozumienie i wspdlpraca pomiedzy partnerami,
okreslenie wspélnych koncepcji realizacyjnych i przygotowanie odpowiedniej
dokumentacji.

Do glownych obowigzkéw instytucji zarzadzajacej wdrazaniem naleza koordynacja
procesu pozyskiwania funduszy zewnetrznych na realizacje zadan strategicznych
oraz organizacja cyklicznych spotkani partneréw Programu z terenu powiatu.

Do zadan partneréw instytucji zarzadzajacej nalezy wspétpraca przy wdrazaniu
okreslonych zadarn Programu oraz zaangazowanie w proces sprawozdawczy
1 monitorujacy.
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POZIOM MERYTORYCZNY:

Poziom merytoryczny obejmuje faktyczny element wdrazania i monitorowania
zadann zapisanych w Programie Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego
Rynku Pracy Powiatu Gorlickiego na lata 2009-2015:

okresowy (coroczny) przeglad zapiséw Programu,

e ocena aktualnosci zadan Programu,

ocena stopnia wdrazania poszczegélnych zadan Programu,

identyfikacja barier przeszkadzajacych we wdrazaniu poszczegélnych zadar.
W  konsekwencji systematycznych dzialan wdrozeniowych i monitorujacych
osiagniete zostana cele strategiczne (dtugookresowe).

Przeglady strategiczne i aktualizacja Programu

Przeglady strategiczne powinny by¢ realizowane cyklicznie, np. we wrze$niu
kazdego roku (pierwszy we wrze$niu 2009 r.), przed formulowaniem wnioskéw do
budzetu przez samorzad lokalny. Na tych corocznych spotkaniach Jednostki
Monitorujacej (skladajacej sie z pracownikéw stuzb zatrudnienia oraz doproszonych
partner6w realizujacych zadania Programu) nastepowac bedzie priorytetyzacja
zadann (wedlug okreslonych kryteriéw) do realizacji na rok kolejny. Czlonkowie
Jednostki Monitorujacej, przy wyborze zadan do realizacji, beda bra¢ pod uwage
zar6wno nowe oczekiwania spotecznosci lokalnej i okreslonych grup spotecznych,
jak réwniez zmieniajagce si¢ czynniki Srodowiska zewnetrznego, np. nowe
uregulowania prawne, spoteczno-ekonomiczne czy nowe mozliwosci pozyskiwania
srodkoéw zewnetrznych. Dlatego tez przy wyborze zadan do realizacji na rok kolejny,
powinno si¢ uwzglednia¢ nie tylko istniejace zapisy Programu, ale takze nowe, nie
ujete w nim zadania. Sprawozdanie ze spotkarn wskazywac¢ powinno priorytety
w zakresie realizacji zadann przez poszczegélne instytucje realizujace zadania
w kolejnym roku budzetowym.

Monitoring Programu

Monitoring jest to stala i cigglta obserwacja iloéciowych oraz jakosciowych zmian
pewnych wielkosci, majaca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat
skutecznosci i efektywnosSci wdrazania Programu Promocji Zatrudnienia
i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy Powiatu Gorlickiego na lata 2009-2015, a takze
jego ocene i zmiane (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring stuzy badaniu i ocenie
sposobu oraz efektywnosci dochodzenia do wyznaczonych celéw i zadan, a takze
poziomu ich osiggania. Corocznie w pierwszym kwartale kolejnych lat (pierwszy
monitoring w 2010 r.), Jednostka Monitorujaca bedzie pozyskiwala informacje od
realizator6w Programu w celu monitorowania przebiegu realizacji zadan i osiggania
celow. Informacje te poszczegdlne instytucje realizujgce powinny przygotowac
w formie sprawozdania z realizacji wyznaczonych dla nich zadan i przekazywac je
do Powiatowego Urzedu Pracy w Gorlicach. Jednostka Monitorujaca dokonywata
bedzie oceny zadan realizowanych w roku poprzednim badz realizowanych obecnie,
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identyfikowata problemy, ktére ograniczyly badz uniemozliwily realizacje zadan
wyznaczonych oraz proponowala niezbedne korekty i zmiany w zakresie tych
zadarn. Tym samym roczny cykl przegladu i monitoringu Programu zostanie
zamkniety.

POZIOM SPOLECZNY:

Poziom spoleczny dotyczy pozyskiwania partneréw (lokalnych i zewnetrznych) dla
realizacji zadan strategicznych oraz upowszechniania zapiséw Programu Promocji
Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy Powiatu Gorlickiego na lata
2009-2015 wéréd spotecznodci lokalnej. Dzialania w tym zakresie beda leze¢ w gestii
Powiatowego Urzedu Pracy w Gorlicach piastujagcego funkcje koordynatora
Programu.

ZIDENTYFIKOWANI PARTNERZY W ZAKRESIE REALIZACJI PROGRAMU:
e Starostwo Powiatowe w Gorlicach
e Ochotniczy Hufiec Pracy
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gorlicach
e Osrodki Pomocy Spotecznej z wiasciwych terytorialnie gmin
e Przedsiebiorcy z terenu powiatu gorlickiego
e Organizacje pozarzadowe z terenu powiatu gorlickiego zajmujace sie
statutowo rynkiem pracy lub problematyka gospodarcza
e Placowki oswiatowe
e Samorzady gminne powiatu gorlickiego
e Instytucje szkoleniowe
e Agencje rynku pracy
e Media lokalne i regionalne
¢ Lokalna Grupa Dzialania Beskid Gorlicki
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